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Abbadessa:

«Lacircolarita
leva cruciale
per Hines»
Real estate tacenteritalianoeognunodeinostri
P . edifici o progetti utilizza I'energia
I'piani del blg Usa che consuma, ¢ aimpattozero, che
vuol direricorsoal geotermicoouso
deipannellisolari, maanchestorage
Celestina Dominelli dienergiain determinatefasceora-
) orientamento verso 'econo-  riedellagiornata. Tuttielementiche

mia circolare, che significa
massimoallineamentoai piu
elevati standard internazionali di
sostenibilith ambientale ed efficien-
zaenergetica, unitoaunaparticola-
reattenzioneall'impatto sociale sul-
le comunita e sul territorio, & insito
nellescelte concretecon cuiégestito
il portafoglio di attivita che vale 94
miliardi di euro e che include asset
ad alte prestazioni in ambito resi-
denziale, logistico, retail, uffici e
mixed-use. Etantobastaperspiega-
re perché unasocietaglobale diin-
vestimentocome Hines, fondatanel
1957 e attivain 30 Paesi, si trovi, sul
palco del Festival dell’Economia di
Trento, con istituzioni finanziarie,
bancheemanager del settore ener-
getico, a confronto sul tema del-
I’economia circolare come levaper
spingere la competitivita italiana.
Unalevache, spiegaMario Abba-
dessa, senior managing director &
countryhead diHines Italy, «affon-
dale sue radici su tematiche molto
concrete e che trova sbocco su pit
versanti,a partire dal riuso deima-
teriali che derivano da attivita di
cantiere,dovedueterzivengonore-
impiegatiinmodovirtuosonellaca-
tenadiproduzionelegataallariqua-
lificazione immobiliare». In Italia,
ricordaAbbadessa, ilbigUsahain-
vestito 7 miliardi, '80% dei quali
concentrati su Milano. «Abbiamo
1omilaunitain costruzione oggitra
smilapostilettoperstudentie smila
abitazioni tuttein affitto. Eabbiamo
unmilione di metriquadrilogistici,
stiamorealizzandoil piigrande da-

contribuisconoarendere questo ti-
po di investimento non un costo a
perdere,maunosforzochegaranti-
sce un ricavo nellungo termine».
Non interventi spot, insomma,
maunastrategiache guardaallacir-
colarita non come a unamodama
comeun’impostazione diffusa, tan-
topitefficace se collegataaunforte
impatto sociale anche nell’offerta
abitativa. Ecco perché Hines, ricor-
dail countryhead dellabranchita-
liana, «si concentrasusoluzioniin
affitto rivolte principalmente alla
classe media concanonicalmierati,
accompagnati daunaserie diservizi
inclusinel canone stesso che contri-
buiscono alla qualita di vita delle
persone(dal baby sitting aspazi co-
muni per il co-working)». Una
combinazione che tiene insieme,
prosegue Abbadessa, la sostenibili-
ta ambientale con quella sociale.
«Dobbiamo impegnarci tutti in
questadirezione perchééunasolle-
citazione che miarrivadainostriin-
vestitori,E, quindi, dobbiamolavo-
rarecomiefiliera, insiemealle istitu-
zioni finanziarie come la Bei e alle
banche, al finedirenderesostenibi-
le, anche a livello sociale, la svolta
chestaabbracciandol'immobiliare,
Altrimenti finiremo per costruire
case green non accessibili ai pili».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
MARIO
ABBADESSA
Senior Managing
Director

A e Country Head
" ’ di Hines Italy
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PANORAMA
SIDERURGIA

Un advisory board
per Marcegaglia

Il Gruppo Marcegaglia rafforza la governance e
affiancaalla guida dei fratelli Emma e Antonio
Marcegaglia (rispettivamente presidente e
vicepresidente della Holding di famiglia) le
competenze di un advisory board. L’'organo
consultivo del gruppo siderurgico, con un giro d’affari
di circa 10 miliardi di euro, si riunira tre volte 'anno
(ierila prima riunione) e comprende: Marta Dassu (gia
viceministro degli Esteri nei governi Monti e Letta,
senior director European Affairs di Aspen Institute);
Claudio Descalzi (ad di Eni); Ferruccio Resta (ex
rettore del Politecnico di Milano e presidente Crui);
Veronica Squinzi (ad e direttore dello Sviluppo globale
del Gruppo Mapei) e Paolo Boccardelli (docente di
Management e Strategie d’Impresa della Luiss Guido
Carli). «In un’epoca di grandi cambiamenti diventa
strategico avere una visione lunga, con un raggio
d’azione il pit ampio e consapevole possibile -
spiegano Emma e Antonio Marcegaglia —. Il concetto
diimpresa & destinato a evolversi. Abbiamo voluto
raccogliere intorno a noi figure di spicco
dell’economia, della diplomazia, dell'industria e del
mondo accademico per confrontarci e ragionare
insieme di nuovi scenari e trend».

—R.E.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Imprese & Territori
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NT+FISCO
Immobili invenduti esenti dalmu

Esonerati dall'imu gli immobili delle
imprese di costruzione terminati ma
invenduti. Ma attenzione alle locazio-

ni temporanee e a quelli delle coo-
perative edilizie

di Giuseppe Debenedetto

La versione integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

ARTICOLILAD USQO ESCLUSIVODEL DESTINATARIO
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ASSEVERAZIONE TARDIVA

Sismabonus,
omissioni senza
tregua fiscale

In caso di omissione nella
presentazione dell'assevera-
zione legataal superbonus non
& possibile accedere alla tregua
fiscale per sanare glietrori
formali. Lo strumento al quale
affidarsi &, invece, quello della
remissionein bonis, come
spiegato anche dallalegge di
conversione del decreto Ces-
sioni (DIn, 11/2023), E quanto
spiegalarispostaainterpelio
332/2023, pubblicataieri
dallagenzia delle Entrate. I}
casoriguardava gli effettidella
mancata presentazione nei
termini dell'asseverazione di
efficacia degliinterventiperla
riduzione delrischio sismico,
«ai fini della fruizione del su-
perbonus del 110 per centon.
Allacomunicazione di inizio
lavori, infatti; non é stata alle-
gata«nélasseverazionedi
rischio sismico ante operam,
né larelazione illustrativa della
classificazione sismica».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus, 30 miliardi bloccati

C’¢ancoraunamassa dicirca 30 mi-

Agevolazioni liardi di euro di crediti fiscali legati
al superbonus che fatica a trovare
uno sbocco sul mercato. E quanto
emerge guardando in profondita i

Solo la meta dello stock numeri resinoti in audizione da Te-

di crediti ha completato Féoe:lo, Finanze e Ragioneria g;ﬁlerale

»» . - o Stato in commissione Bilancio

Fiter per il trasferimento alla Camera, confrontandoli con ci-
fre gia rese note dall'amministra-

Non decollano le misure zione finanziaria. Numeri, aggior-

previste per favorire nati allafinle d.l;jprﬂe. chece l'tiﬁcz—

; : no come le ultime manovre di
lo sblocco degli sconti sblocco dei crediti fiscali non abbia-
e noancorasortito gli effetti sperati.

Nel complesso dei bonus Anche perché all’appello mancano

realizzate compensazioni ancoral’attesa riapertura del canale

per un valore di 15,2 miliardi di Poste el'attivazione della piatta-

forma annunciata da Enel X,
Latour ¢ Parente —apag. 3

Superbonus, le cessioni non ripartono
Ancora in attesa 30 miliardi di crediti

Fisco ¢ immobili. Solo meta dello stock di crediti collegati alla maxi agevolazione ha completato l'iter per la vendita
Non decollano le misure del decreto Cessioni: mercato in attesa della piattaforma di Enel X e della riapertura di Poste

‘ Finora compensati
circa 15 miliardi
Una volta ceduti
i crediti approdano
quasi sempre in F24
Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Non ¢’e solola questione dell'impatto
sui contipubblici. Se &€ ormai certifi-
cato da decine dirilevazioni che il su-
perbonus € costato alle casse dello
Stato molto pil di quanto preventi-
vato al momento della sua nascita
(circa 32,1 miliardi, si veda «Il Sole 24
Ore» del 25 maggio), vaanche consi-
derato che la maxi-agevolazione ha
prodotto, attraverso cessione del cre-
ditoescontoin fattura, unamassadi
crediti fiscali che, ormaidamesi, ¢a
caccia di un acquirente. E questa
massa, che prima o poi dovratrovare
uno sfogo sul mercato, resta gigante-
sca: circa 30 miliardi.

E quanto emerge guardando in
profonditainumeriresinotiin audi-
zione daTesoro, Finanze e Ragione-
ria generale dello Stato in commis-
sione Bilancio alla Camera, leggen-
doliin parallelo conle cifre divulgate
precedentemente dall’'amministra-
zione finanziaria. Numeri, aggiorna-
ti alla fine di aprile, che certificano
come le ultime manovre di sblocco
dei crediti fiscali, messe in atto da

Parlamento e Governo, non abbiano
ancorasortito gli effetti sperati.

Tempi ancora lunghi
Daltronde, ad oggi Poste nonha an-
corariaperto il suo canale per gliac-
quisti di bonus fiscali. Inoltre, la
piattaforma annunciata da Enel X,
nel corso della conversione del de-
creto Cessioni, attende ancorail va-
ro ufficiale. E anche I'Abi, in audizio-
ne sulla delega fiscale pochi giorni
fa, haspiegato che, rispetto alla mi-
sura shock delle compensazioni in
F24, propostainsieme all’Ance e dai
tempi decisamente pitt rapidi ma fi-
nora sempre bocciata per gli impatti
suicontiin termini di cassa, «questa
procedurarichiede tempi pilt lunghi
per svuotare lo stock di crediti di im-
posta».Insomma, anche perleban-
che i tempi per smaltire I'arretrato
non sono immediati.
Cifre a confronto
Dai numeri dell’Economia questa
lentezza emerge in modo chiaro. Bi-
sogna, pero, fare un passo indietro.
Nell’aggiornamento fornito dal di-
rettore delle Entrate, Ernesto Maria
Ruffini, a inizio marzo nelle audi-
zioni parlamentari proprio sulla
conversione del decreto 11/2023,
emergeva uno stock di cessioni e
sconti in fattura comunicati per il
solo superbonus pari a 61,9 miliardi

ARTICOLI AD USO ESCLUSIVO DEL DESTINATARIO

dieuro. Non tutti questi crediti, pe-
10, sono arrivati in fondo alla proce-
duradicessione. L’audizione di Te-
soro, Finanze e Ragioneria generale
dello Stato della scorsa settimana
attestava, con un profilo temporale
che sispinge fino afine aprile (quin-
di conun margine di differenza), «le
cessioni dei crediti per le quali il
cessionario ha comunicatoI’accet-
tazione e indicato il momento di
utilizzo in compensazione». Quin-
di, quelle che hanno completato
Iiter. Si tratta di 31,4 miliardi. Da qui
¢ possibile stimare uno spread di
circa 30 miliardi di crediti che ri-
marrebbero ancora in attesa.
Dentro questo numero possono
esserci molti casi differenti. Ad
esempio, ¢i sono quei soggetti che
stanno aspettando una risposta da
partedelloroacquirente. Nel caso di
unintermediario, la procedura dive-
rificasuicrediti puo prendere anche
molti mesi. Lalentezza scontaanche

o @ v
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ilblocco totale delle cessioni del qua-
le ha sofferto il mercato fino a poco
tempo fa. Per gli sconti in fattura ci
possono essere ritardi nell’accetta-
zione da parte delleimprese. E ¢’¢ an-
che da considerare che, nel casoin cui
la procedura non vada a buon fine,
resta possibile percorrere la strada
della detrazione.

Le contromisure

Perimpiegare comunqueibonus,la
legge di conversione del decreto ces-
sioniha messoa disposizione diverse
strade. Pericommittenti é possibile
la detrazione in dieci anni, ma solo
perlespese 2022 esoloapartire dalla
dichiarazione 2024 (relativa ai redditi
2023). Invece, per chi ha acquistato
un credito ¢’¢ la possibilita di spal-
marlo in dieci rate annuali. Questa
possibilita, pero, & valida solo perle
cessioni comunicate entroil 31 mar-
Z0 2023. Oltre che al superbonus si
applica anche al bonus barriere ar-
chitettoniche e al sismabonus.

Le compensazioni effettive
L'ultimaaudizione daanche unaltro
elemento finorasconosciuto (siveda
ancheil grafico in pagina), spiegando
quali cifre sono state effettivamente
portate in compensazione per le di-
verse agevolazioni. Complessiva-
mente, ad oggi, su quasi 65,6 miliardi
dicreditilegatialavoriagevolati, so-
no 15,2 miliardi i crediti effettiva-
mente compensati. Il datovalettoal-
laluce della rateizzazione che carat-
terizza questi crediti. Buona parte di
queste somme, cioe, non puod essere
ancorariportata in F24 perché sara
disponibile solo a partire dall'anno di
maturazione della rata di credito.
Se sul 2023, ancora in corso, non
sipossono fare ragionamenti com-
piut, il2021e 2022 consentono di di-
reche,in generale, illivello di disper-
sione di questi crediti ¢ mediamente
molto basso: il primo anno le com-
pensazioni sono arrivate al 98%,
mentre il secondo al 95 per cento.
Questo andamento é condizionato
dal superbonus, I'agevolazione nu-
mericamente piu pesante, che ha
viaggiato sempre al ritmo del 98% di
compensazioni. In qualche caso, pe-
r0, le percentuali, per bonus di im-
porto minore, sono state peggiori.
Ad esempio, ’ecobonusnel 2022 sié
fermato all’88% di compensazionie
il sismabonus, nello stesso anno,
non e andato oltre 1’83 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La mappa delle compensazioni

Gli importi attuali delle cessioni risultanti dalle comunicazioni ADE
In miliardi di €

TOTALE
65,57

13,55

2021 22 ‘23 ‘24 25 '26 ‘27 ‘28 ‘29 ‘30 ‘31 ‘32

COMPENSATO
INF24

PERCENTUALE @
USUFRUITO 63

a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0

Nota: i dati relativi allimporto attuale delle cessioni risultanti dalle comunicazioni alle Entrate indicano 'ammontare dei bonus edilizi ceduti a terzi
che i cessionari hanno accettato e hanno scelto di utilizzare in compensazione tramite modello F24. Non sono considerate le comunicazioni
ynviate ma non accettate. Fonte: audizione Tesoro, Finanze e Ragioneria generale dello Stato in commissione Bilancio alla Camera

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Immobili pubbliciin concessione agevolata agli enti del Terzo settore

Linmobili in concessione agevolata
ex art. 71, comma 3 del dlgs
117/2017: uno strumento introdot-
to dal Codice del Terzo Settore per
Paffidamento a canone agevolato,
ad Enti del Terzo Settore iscritti al
Registro Unico Nazionale del Ter-
zo Settore, di immobili pubblici,
vincolati e non utilizzati, al fine di
assicurarne la conservazione e
Papertura alla pubblica fruizione
per attivita di interesse sociale, cul-
turali, artistiche, ricreative, edito-
riali di promozione e diffusione
della cultura e della pratica del vo-
lontariato, di interesse generale,
turistiche di interesse sociale, cul-
turale o religioso, in risposta ai bi-
sogni locali, del bacino territoriale
di riferimento, in coerenza con le
politiche ela cultura del territorio,
nel rispetto della storia dell’immo-
bile e del sistema paesaggistico am-
bientale di riferimento. L’iniziati-
va & stata annunciata dall’Agenzia
del Demanio che prosegue il lavo-
ro di recupero e riuso del patrimo-
nio immobiliare attraverso le atti-
vita legate ai Progetti a Rete, ini-
ziative complesse, a carattere na-
zionale, di rigenerazione del patri-
monio pubblico non strumentale,
di valore culturale, identitario e di
pregio paesaggistico, per la valo-
rizzazione economica, sociale e cul-
turale. Pochi giorni fa si sono chiu-
si i bandi pubblici su 16 edifici da
affidare in concessione: sono per-
venute 15 proposte che ora verran-
no valutate dalle Commissioni di
gara dell’Agenzia. In particolare,
riscontri sono arrivati per il Faro
di Capo Comino a Siniscola (NU),
cheharicevutoben 7 offerte e Villa
Carducci Pandolfini a Firenze,
con 3 offerte. Proposte sono arriva-
te anche per altri cinque immobili
tra quelli in gara: la Caserma De
Amicis a Sulmona (AQ), la Casa
Cantoniera Il Colle a Terracina
(L), il Deposito Militare a Pizzi-
ghettone (CR), la Torre di Calafu-
ria a Livorno e il Teatro Sociale di
Amelia (TR). Allaluce del successo
di queste aggiudicazioni, ha an-
nunciato’Agenzia, i Progetti a Re-
te si arricchiscono di nuove reti te-
matiche e nuovi strumenti attuati-
vi:accanto allereti consolidate dei
FariTorri ed Edifici Costieri, Cam-
mini e Percorsi e Dimore si affian-
cheranno le reti dei Forti e Fortifi-
cazioni, dei Borghi e Aree Interne,
del Turismo Accessibile e degli En-
tidel Terzo Settore (con i quali ver-

raappunto sperimentatala conces- ..__.i

sione agevolata).
——8 Riproduzioneriservata —ll
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Omissione sismabonus in dichiarazione

DI FABRI1Z10 G. POGGIANI

L’omissione dell’asseverazione perilavo-
ri destinati alla riduzione del rischio sismi-
co puo essere sanata con l'istituto della re-
missione in bonis entro il termine di presen-
tazione della prima dichiarazione deireddi-
ti nella quale deve essere esercitata la de-
trazione della prima quota costante dell'a-
gevolazione, sempre se la violazione non
sia stata constatata o non siano iniziati ac-
cessi, ispezioni, verifiche o altre attivita di
accertamento. Con la risposta n. 332 di ieri,
I’Agenzia delle entrate ha fornito chiari-
menti sul tema, precisando che il progetto
degli interventi per la riduzione del rischio
sismico e l'asseverazione devono essere alle-
gati alla segnalazione certificata di inizio
attivita o alla richiesta di permesso di co-
struire, al momento della presentazione al-
lo sportello unico competente.

Nella istanza un soggetto ha dichiarato
di aver avviato un intervento edilizio su un
immobile di proprieta, accatastato attual-
mente come “C/6” ma destinato a esseretra-
sformatoin abitazione; si tratta di interven-
ti di riduzione del rischio sismico dell'edifi-
cio che possono beneficiare della detrazio-
ne del 110% nel limite di spesa non superio-
rea 96 mila euro.

L'istante comunica di aver incaricato un
ingegnere, in possesso di idonea polizza as-
sicurativa, per la necessaria asseverazio-
ne, il quale ha predisposto e sottoscritto di-
gitalmente la documentazione necessaria,
trasmessa mediante l'applicativo informa-
tico "OpenGenio". Il contribuente eviden-
zia che alla comunicazione di inizio lavori
allo sportello unico edilizia (SUE) del comu-
ne competente non ¢ stata allegata né 'as-
severazione di rischio sismico ante operam,
dicuiall'art. 3del dm 58/2017, né larelazio-
ne illustrativa della classificazione sismi-
ca, ma avvisa che la relazione risulta asse-
verata e inviata al genio civile con firma di-
gitale prima dell'inizio dei lavori; pertanto,
chiede se la detta omissione puo ritenersi
assimilabile a una violazione formale che
non pregiudichi la fruizione del 110%. L'a-
genzia ricorda che P'obbligo di depositare

I'asseverazione contestualmente al proget-
to, & stato disposto dal comma 3 dell’art. 3
del decreto n. 58/2017, il quale richiede che
detto adempimento debba essere tempesti-
vo ed eseguito prima dell'inizio dei lavori
mentre la prassi ministeriale (circ. n.
28/E/2022) chiarisce che la tardiva od omes-
sa presentazione della detta asseverazione
non consente la fruizione del bonus, nonché
che la violazione non pud essere considera-
ta formale poiché ostacola l'attivita di con-
trollo.

Quindi, non & possibile ricorrere alle di-
sposizioni, di cul ai commi da 166 a 173,
dell’art. 1 della legge 197/2022, per sanare
la violazione in parola, anche per effetto
dell’introduzione della remissione in bonis,
destinata a sanare la violazione entroil ter-
mine della prima dichiarazione utile (circ.
n. 2/E/2023).

Il contribuente che non ha depositato
all'ente locale l'asseverazione prima dell'i-
nizio dei lavori, quindi, puo sanare la detta
omissione facendo ricorso all'istituto della
remissione in bonis, di cui al comma 1,
dell'articolo 2 del dl 16/2012, sempre che la
violazione non sia stata constatata o non
siano iniziati accessi, ispezioni, verifiche o
altre attivitd amministrative di accerta-
mento ma sempre se in presenza dei requi-
siti sostanziali richiesti dalle norme di rife-
rimento, se esegue 'adempimento omesso
entro il termine di presentazione della pri-
ma dichiarazione utile e se effettua conte-
stualmente il versamento della sanzione,
di cui al comma 1 dell’art. 11 del dlgs
471/1997, secondo le modalita stabilite
dall'articolo 17 del dlgs 241/1997, esclusa

la compensazione prevista.
D Riproduzione riservato-— 8
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Lacassaforte dei Benettonincorpora Schema Gamma e trasferisce ilnome a ConnectDue, che detiene I'8,2% del gruppo tic

Edizione semplifica la catena societaria sopra Cellnex

DI ANDREA DEUGENI

tempo di razionalizzazione nella cate-
na societaria della galassia Benetton,
anche per sottolineare il nuovo status
della partecipazione industriale in Cellnex
come stabile e di lungo periodo. Dopx
aver messo mano al portatoglio immo
liare di Edizione Property re(hstnbuendo
a monte una parte del mattone del gruppo
alle societi dei quattro rami familiari (si ve-
da MF-Milano Finanza del 25 maggio), il
presidente di Edizione Alessandro Benet-
ton modifica ancorala struttura delle parte-
cipazioni che fanno riferimento a Edizio-
ne, la holding da quasi 12 miliardi di euro
di valore (nav) che amministra il patrimo-
niodella famiglia. E que-
sta volta lo ha fatto a
monte dei veicoli che
hanno come terminale la
quota (8,2%) nel colos-
so spagnolo delle torri
tlc, alla cui guida arrive-

ARTICOLIAD USQ ESCLUSIVODEI

ra il 4 giugno I'ex ceo
della cassaforte Marco
Patuano. In sostanza &
stato eliminato un livel-
lo e contestualmente
cambiato il nome di una
societaa valle.
Secondo quanto risulta a MF-Milano Fi-
nanza, il 20 aprile, poche settimane prima
cioe della chiusura della riorganizzazione
immobiliare, Edizione ha incorporato il
veicolointeramente con-
trollato, Schema Gam-
ma, e modificato la ra-
gione sociale di Con-
nect Due con quello di
Schema Gamma in ma-
niera coerente con lade-
nominazione di tutte le
scatoledi scopodellaga-
lassia di Ponzano Vene-
to che prevedono al mo-
mento della creazione la
progressiva  adozione
del termine «Schema» pill una lettera
dell’alfabeto greco. La nascita di Schema

CELLNEX TELECOM

g

28 feb

DESTINATARIO

Gammarisale al 2022, quandola cassafor-

te nordestina ha riorganizzato il business

dell’infrastrutture di trasporto, il principa-
le del gruppo, con I'operazione Atlan-
tia-Mundys. Tramite la scatola Sintonia la
holding Edizione controllava infatti ini-
zialmente sia la piattaforma ora guidata da
Andrea Mangoni sia (al 100%) Connect-
Due, societd con in panciaI’8,2% di Cell-
nex. Prima dell’opa su Atlantia Sintonia &
stata scissa in Schema 42 e Schema 43 -
poiribattezzata Schema Alfa, la societa na-
ta per difendere Atlantia dalla mire di Flo-
rentino Perez - e in Schema Gamma con
funzione di controllo sul business delle in-
frastrutture digitali. A gennaio 2023 a que-
st'ultima era stata conferita la partecipazio-
ne nel gruppo spagnolo. Ora Edizione ha
completato la razionalizzazione incorpo-
rando Schema Gamma trasferendo il nome
aConnectDue. (riproduzione riservata)
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Ospedali, il piano fantasma
fondi Inail per 5 miliardi
una sola opera in otto anni

»Lanciato nel 2015 per “iniziative urgenti” »Con 'ultimo decreto il programma
mai decollato per la difficolta a progettare & salito a 87 interventi di edilizia sanitaria

LA CAMPANIA L'UNICO IMPEGNO

NON HA MAI PORTATO A TERMINE
PARTECIPATO E IN REALTA L'ACQUISTO
PER NON PAGARE DI UNA STRUTTURA

| FITTI PASSIVI GIA ESISTENTE

SUI NUOVI IMMOBILI

L'INCHIESTA

Marco Esposito

L’Italia che non sa progettare e
quindi resta al palo con la spesa
non nasce con il Pnrr. E non si
trova solo al Sud. Un esempio a
suo modo clamoroso riguarda il
programma di investimenti
Inail nel settore sanitario lancia-
to nel 2015, piu volte ampliato,
riveduto e corretto e, dopo otto
anni, mai decollato al punto che
delle 87 iniziative autorizzate
soltanto una & arrivata a dama.
Peraltro senza produrre un po-
stoletto in pil1, come si dira.
L’idea di dare vitalita ai fondi
dormienti dell'Inail, Ilstituto
per l'assicurazione sugli infortu-
ni da lavoro, nasce nel 2014 con
il governo Renzi e si traduce in
un comma della legge finanzia-
ria del 2015 (il 317) nel quale si
prevede entro tre mesi l'arrivo
di un elenco delle «iniziative di
elevata utilita sociale» da finan-
ziare. Non era un’idea del tutto
nuova: I'Inail ha sempre svolto
investimenti in ambito sociale e
per esempio fu coinvolto in
Campania nell’Accordo di pro-
gramma del 1998 per realizzare
il Polo pediatrico Mediterraneo
di Acerra, sollecitato da don Ri-
boldi. Il progetto tuttavia & poi
finito su un binario morto per ri-
partire dopo due decenni ma
con un’altra localizzazione:
Ponticelli, nell’'ambito delI’Ospe-

I'Inail non ha pii1 nulla a che fa-
re.

| TEMPI

Ma torniamo al 2015. L’elenco
di opere, da stilare in 90 giorni,
non ha smosso granché. In com-
penso con un nuovo comma nel-
la legge di bilancio del 2017 (il
232) si & tornati alla carica e, vi-
sto che nel frattempo si erano
persi due anni, stavolta la nor-
ma prevedeva un elenco di «ini-
ziative urgenti di elevata utilita
sociale nell’ambito dell’edilizia
sanitaria», elenco cheil governo
con il concerto di un paio di mi-
nisteri doveva indicare entro il
30 giugno 2017. Ma, si sa, per la
burocrazia non basta che una
cosa sia definita urgente (e nep-
pure che si invochi la «somma
urgenza», se € per questo) per-
ché si proceda davvero in tempi
rapidi. Cosiil 30 giugno é passa-
to senza che vedesse la luce al-
cun decreto, si & arrivati alla fi-
ne del 2017 sempre nel sonno
degli uffici. E solo nel 2018, ma
con tutta calma, il 24 dicembre,
un decreto del presidente del
Consiglio dei ministri Giuseppe
Conte individuava 49 iniziative
per un importo totale di 2,6 mi-
liardi da realizzare attingendo
ai fondi dell'Inail, il quale pero
sarebbe diventato proprietario
dei nuovi ospedali e li avrebbe
dati in affitto alle Regioni.

Sembrava fatta, pero in concre-
tonon si mossenulla. Aunanno
di distanza, il 30 dicembre 2019,

ARTICOEFADYED RRE ARG R DEL DESTINATARIO

IN EMILIA ROMAGNA

il governo Conte II decise di ag-
giornare l'elenco e aggiungere
in particolare un polo scientifi-
co tecnologico da assegnare
all'Istituto superiore di sanita,
per un importo di 193 milioni.
Tuttavia I'Inail, che aspettava i
progetti esecutivi dalla Regioni,
continuava a non ricevere nulla
di utilizzabile per lanciare la ga-
rad’appalto e assegnareilavori.
In compenso si moltiplicavano i
decreti con il continuo ripensa-
mento dell’elenco delle opere e
con 'aumento della spesa pre-
ventivata. In particolare il 4 feb-
braio 2021 il premier Conte, no-
ve giorni dopo le dimissioni ma
formalmente ancora in carica,
ha firmato un decreto per ag-
giornare l'elenco degli investi-
menti confermandone 24 per
1,8 miliardi e aggiungendo 17
nuove iniziative per 2,2 miliardi
per cuiil totale delle opere scen-
devaa4lmalimportosalivaa4
miliardi. Il tutto, sempre sulla
carta. Di tutti gli interventi «ur-
genti», infatti, soltanto due ap-
parivano fattibili e cio per la
semplice ragione che non erano
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realizzazioni di nuove opere
bensi acquisti da parte dell'Inail
di strutture esistenti. Una in Sar-
degna, a Quartu, dove I’Asl (che
li si chiama Ats) aveva chiesto
all'Inail di comprare per 14,5 mi-
lioni un immobile da utilizzare
come sede dei servizi sanitari
della localita nella citth metro-
politana di Cagliari; ma il pro-
prietario dell'immopbile ci ha ri-
pensato € la cosa é finita i. L'al-
tro caso é anche piui interessan-
te:’Emilia Romagna, infatti, nel
2021 era riuscita a far inserire
nell’elenco delle «iniziative ur-
genti di elevata utilita» I'Ospeda-
le Sant’Anna di Cona di Ferrara,
di cui si faceva fatica a immagi-
nare l'urgenza visto che era
completo e operativo da anni,
La Regione Emilia Romagna lo
ha costruito in tempi piuttosto
lunghi, attirando I'attenzione di
“Striscia la notizia”, e infine so-
no stati necessari diciassette an-
ni per trasferire il primo pazien-
te dalle strutture storiche al

vato Ferrara in elenco e non po-
teva che effettuare l'acquisto
parziale della struttura (seicer-
pi di fabbrica), perfezionato da
poco, girando all’Emilia Roma-
gna 78 milioni prontacassa, ma
incamerando dal 2023 in poi un
fitto annuo pari al 2,5% del valo-
re dell'immobile, cioé 2 milioni.
Proprio per evitare di caricarsi
di fitti passivi la Campania, co-
me altre tre Regioni pii1 la Pro-
vincia autonoma di Bolzano,
nomn ha mai fatto richiesta di fi-
nanziamenti a valere sul piano
Inail.

ILRADDOPPIO

Di nuovi posti letto, insomma,
non ne é stato finora realizzato
neppure uno. In compenso si &
creata una piccola tradizione.
Anche il premier Draghi infatti
ha firmato il suo decreto con
I'elenco dopo le dimissioni, il 14
settembre 2022, a meno di due
settimane dal voto. L’elenco, or-
mai articolato in tre allegati, &

cosi cresciuto da 41 a 87 inter-
venti per un importo che rispet-
to al programma iniziale ¢ rad-
doppiato a 5,4 miliardi di euro.
Lalista si & allungata soprattut-
to grazie alle mini iniziative, di
cui 24 inferiori ai 10 milioni di
euro. Ce ne ¢ anche una, sempre
«urgente», per risistemare gli uf-
fici dell’Asl di Teramo con 992
mila euro.

Sara la volta buona? Difficile
dirlo. A otto mesi da quella tri-
plice firma (Draghi con i mini-
stri Speranza per la Salute e Or-
lando per la Previdenza sociale)
come nei sette anni precedenti
all’Inail non ¢ arrivato neppure
un progetto cantierabile, cioé
che sia sufficientemente detta-
gliato da poter bandire una gara
europea. Per cui dei 5,4 miliardi
disponibili ne sono stati finora
spesi 78 milioni, cioé I'1,5%. Né &
chiaro come i progetti Inail do-
vranno integrarsi con i pro-
grammi del Pnrr in ambito sani-

nuovo polo. L'Inail perd si € tro- tario.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Piano di "iniziative urgenti” di edilizia sanitaria da realizzare con investimenti Inail Z 0] 8
e spori WS W s
5,4 miliardi di euro ¢ g - it primo elenco di opere di
Piemonte 12 — Lombardia 1 edilizia sanitaria da inserire
| cinque progetti il costosi —— PABolzano nei programmi di interventi
O i s st Prov. Trento 1 Inail arrivail 24 dicembre:
5 dle Fadova sl n Lazzaro HH E
450 milioni . | : S — sono 49 per 2,6 miliardi
0 Ospedale Ponenle_L;éure o P <l Veneto 1
372 milioni AR '
— — 5 o : L 4=+ Emilia Romagna 13
o Ospedale di Cuneo Liguria 3
310 milioni Marche g
o Ospedale Arrigo Alessandria - R Umbria 4 L'eient;q il 4 febbraio 2021
300 milioni Abruzzo 10 viene rivisto eridottoa 41
sk B ; opere ma per un importo
© rrogeto bandiera Genova Ricerca Traslazionale Lazio § e R complessivoche salea 4
280 milioni ] miliardi di euro
Numero iniziative totali |
87 | sardegnal—— Campania v
Iniziative concluse in otto anni (2015-2023) ; ¢ /
1 _ Basilicata 1 —— . :
= Calabria 11 ————— h'mu“
| Lalista attuale, in vigore da
5 Sicilia otto mesi, comprende 87
i interventi “urgenti” per un
| importo di 5,4 miliardi
WITHUB
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L'Arcispedale di Ferrara,
completato nel 2012 dalla
Regione Emilia Romagna e
venduto, in parte, all'Inail nel
2023 per incassare 78 milioni
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L’INIZIATIVA

Uno sportello
per la casa
darealizzare
in cooperativa

Nasce
“Habitat’,
alle Serre,
graziea
Kilowatt e al
supporto di
Confcoope-
rative
“Vogliamo
unire le
domande
perlabitare
sociale”

diSabrina Camonchia

Uno sportello per rispondere al biso-
gno di casa in cittd. Un nuovo modo
per tentare di risolvere 'emergenza
abitativa, compressa fra le richieste
degli studenti fuori sede, delle fami-
glie e degli affitti brevi che stressa-
no il mercato della locazione sotto
le Due Torri. Ma invece di fare come
in passato, con edifici costruiti e da-
ti chiavi in mano ai soci, prima si
ascoltano le esigenze della doman-
da, poi si pensa a come assecondar-
le. Una casa con un grande giardi-

no? Un monolocale munito di gara-
ge? Oppure un open space? Ad anda-
re incontro ai sogni di nuovi proprie-
tari arriva “Habitat”, lo sportello di
Kilowatt alle Serre di Giardini Mar-
gherita che, col supporto di Conf-
cooperative, rispolvera, ribaltando-
lo, il modello di abitare sociale, com-
posto da tante cooperative di possi-
bili abitanti. «Si tratta di aggregare
la domanda di abitare cooperativo.
Le persone che cercano casa da oggi
possono venire alle Serre, fare un
colloquio, raccontare le proprie ne-
cessitd. Quante pill persone avre-
mo, pil progetti potremo far partire
che risponderanno alle loro richie-
ste», dice Gaspare Caliri di Kilowatt.

Tempi incerti, tutto da capire, cer-
to é che il miglior alleato di “Habi-
tat” & Palazzo d’Accursio che a ini-
zio aprile ha lanciato il Piano casa
che prevede 10mila alloggi in 10 an-
ni. Un’alleanza benedetta dal presi-
dente di Confcooperative Terre d’E-
milia, Daniele Ravaglia: «Il Piano &
un primo passo apprezzabile ma
perché sia efficace deve essere inte-
grato con altre politiche come quel-
la dell’edilizia residenziale sociale
perchéil prezzo non sia solo del mer-
cato». Alla presentazione della piat-

ARTICOLI AD USO ESCLUSIVO DEL DESTINATARIO

taforma partecipano anche la vice-
sindaca Emily Clancy con delega al-
la casa, e l'assessore all'urbanistica
Raffaele Laudani: «La cooperazione
ha una lunga tradizione, ma si trova
difronte a una grande sfida per cui é
necessario immaginare nuovi mo-
delli. Da parte nostra - dice - varere-
mo un fondo per l'edilizia sociale
per mettere in campo aree di pro-
prieta del Comune per cui ora non
ci sono risorse da destinare alla ri-
qualificazione».

Tutto bene, ma occorre fare in
fretta perché «il fabbisogno di case
¢ imponente e a settembre la situa-
zione peggiorera, mentre vedo pia-
ni che, seppur meritori, hanno oriz-
zonti lunghi, a fronte di proprietari
chenon danno in affitto a studentie
famiglie le loro case», sentenzia
Iamministratore delegato di Nomi-
sma, Luca Dondi, secondo cui la
priorita assoluta € la nascita dell’A-
genzia sociale per I'affitto. «Dobbia-
morecuperare il mercato della loca-

zione partendo dall’esistente e dal
rapporto con proprietari», chinde,

AQPPUILY LU PRUPRITGRIY, LI

Conil sogno di sfatare un mito, dice
Caliri: «La casa che desideriamo
non necessariamente & la pit1 costo-
sa»,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE INTERVISTE

Leo sfida I'Europa
“Il catastonon sitocea”

PaoloBaroni

L'INTERVISTA

Maurizio L.eo
“Sulla flat tax andiamo avanti
le rendite catastali non si toccano”

[l viceministro dell’Economia: “Tassa piatta entro la legislatura, subito [rpefa tre aliquote
daremo la caccia alle case abusive, ma non serverivedereivalori: é falso che siano bassi”

ARTICOLI AD USO ESCLUSIVO DEL DESTINA

La riforma del Fisco

Si tratta di un progetto di cui

il Paese ha bisogno

per superare un sistema
obsoleto, il cuiimpiantorisale
a oltre mezzo secolo fa

PAOLOBARONI
ROMA

agliare le tasse & fon-
damentale, assicura
il viceministro all’E-
conomia con delega
alle finanze Maurizio Leo, che
difende la flat tax dalle criti-
che e assicura che non c’2 il ri-
schio che venga tagliatoil wel-
fare. Il primostep, «risorse per-
mettendo», & previstoil prossi-
mo anno con la riduzione del-
le aliquote Irpef e la conferma
del taglio del cuneo fiscale.
«Ma senza strappi e senza fu-
gheinavanti».
Viceministro, Giorgia Meloni
venerdiscorso hadettochela
lotta all’evasione non puo ri-
dursi «a chiedere il pizzo di
Stato ai commercianti ma de-
ve puntare alle big compa-
ny». Ancora una volta sembra
vogliate strizzare I'occhio a
chinonpagaletasse...
«I1“pizzo diStato” &rappresen-
tato da tutti quegli adempi-
menti che gravano sui contri-
buenti e che finiscono per rap-
presentare unbalzello aggiun-
tivo. Comunque no, non vo-
gliamo assolutamente abbas-
sare lasoglia dellalotta all'eva-
sione, anzi intendiamo poten-
ziarla. Vogliamo recuperare

Le critiche

pili evasione possibile, pero al
tempo stesso vogliamo rende-
re pit facile la vita ai cittadini
riducendo il numero degli
adempimenti».

Banca d’Italia, Commissione
Ue, Upb e Fondo monetario
hanno criticato laflat tax. Co-
merisponde?

«Per prima cosa, penso che da
tutte queste istituzioni siano
arrivate indicazioni e valuta-
zioni positive sul disegno di
legge delega per la riforma fi-
scale. Giornali e altri media si
sono mostrati, per cosi dire,
piu attenti alle osservazioni
avanzate sulla flat tax. Ma mi
facciadire chelariforma del fi-
sco & molto altro: € un proget-
todicuiil Paese habisognoper
superare un sistema obsoleto,
il cui impianto risale a oltre
mezzo secolo fa. Ed & un pro-
getto che pone certezza del di-
ritto e semplificazioni come
prerequisiti su cui costruire il
fisco del futuro. E poi ripeto,
non sottovaluta affatto il tema
del contrasto all'evasione co-
me riconosce la stessa Banca
d'Italia, elofa tramite il poten-
ziamento dell’amministrazio-
ne, tramite un uso pit efficace
emoderno delle banche datie

delle tecnolo%e escommetten-

ARIO

Bancad'ltalia, Europa, e Fmi
hanno mosso rilievi sulla flat tax

ma non sul riassetto
complessivo del sistema
I'equita sara garantita

dosuunasorta di patto coicon-
tribuentiattraverso la coopera-
tive compliance e una nuova
forma di adesione per i contri-
buenti piti piccoli. E un proget-
to che prefigura un sistema
davvero capace di sostenere la
crescita anche attraverso la ri-
duzione del carico fiscale a fa-
vore delle imprese. Quanto al-
le persone puntiamo sulla flat
tax che in prospettiva, se ci sa-
ranno le condizioni, portera
all’aliquota unica con I'obietti-
vo di semplificare, ridurre il
prelievo e assicurare equita
orizzontale al sistemas.
SecondolaBanca d’Italia pas-
sare alla flat tax & poco reali-
stico, a meno che non si vo-
gliatagliarelaspesasociale.
«Assolutamente no: nonc’¢ al-
cuna intenzione di tagliare la
spesa sociale, né di sopprime-
re prestazioni. Semmai, € mi

= i
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permetta di sconfinare in un
terreno che si allontana dalle
mie competenze, il tema vero
& quello di evitare gli sprechi,
di rendere il welfare pit effi-
ciente, dispendere meglioisol-
di raccolti con le imposte. L'o-
biezione della Banca dltalia
potrebbe addirittura essere ri-
baltata, perché & comunque
impensabile che la fiscalita
possa rincorrere all'infinito le
inefficienze del sistema diwel-
fare. Nessun sistema fiscale
puo sostenere un sistema sen-
zafondo. Ora, esiste un proget-
to, condiviso da tutte le forze
politiche che hanno vinto le
elezioni, che mira alla riduzio-
ne della pressione fiscale che,
non scordiamolo, continua a
collocarsi su valori ben supe-
riorial 43% del Pil. Ecco, parla-
re di flat tax significa ribadire
che il percorso virtuoso per la
riduzione delle tasse deve esse-
re realmente avviato. Ci dob-
biamo credere. Certo, senzail-
lusioni. Senzascorciatoie. Sen-
zafugheinavanti».
Cheorizzontevidate?
«Guardiamoalla fine dellalegi-
slatura per capire che cosa si
potra davvero fare. Senza mai
venir meno a quella “pruden-
zafiscale” che, in tema di conti
pubblici, il governo ha perse-
guito sindal suoinsediamento
grazieaun “approcciomodera-
to e pragmatico”, come solo
unmese faha affermatol’agen-
zia Standard & Poor’s».

Per la Commissione Ue, inve-
ce, occorre preservare la pro-
gressivit.

«Posso tranquillizzare tutti. 1l
testo del disegno di legge dice

LA FOTOGRAFIA

in modo inequivocabile che la
revisione (e la graduale ridu-
zione) dell'imposta sul reddi-
todelle personefisichedeve es-
sere realizzata “nel rispetto
del principio di progressivita”.
In nessun modo il governo in-
tende venir meno a questo
principio costituzionale. Un’a-
deguata combinazione diarea
esente da tassazione, deduzio-
nidalredditoe detrazioni d’im-
posta faranno domani lo stes-
so lavoro che oggi viene svolto
dalsistema delle aliquote mar-
ginaliper garantire la progres-
sivita. Nessun pericolo per la
progressivitd e nemmeno per
'equita dellatassazione».

LaUesuggerisce anche di ade-
guare le rendite catastali, che
voiinvece avete escluso.

«In primo luogo, non ¢ affatto
veroche i nostrivalori catasta-
li siano cosi inattuali. L'ultimo
aggiornamento  risale al
1988-89 ed ¢ il piti recente tra
quelli realizzati nei principali
paesi europei: PAustria é fer-
ma al 1973, il Belgio al 1975,
laFrancia al 1970 e la Germa-
nia addirittura al 1964
(nellex Germania Est siva in-
dietrofinoal 1935...). Inoltre,
nel 1997 le nostre rendite cata-
stalisono state “rivalutate” del
5% e nel 2012 col governo
Monti sono state incrementa-
te, ai fini Imu, del 60% per le
abitazioni e di percentuali di
poco inferiori per gli altri im-
mobili. Oltre aquesto suimpul-
sodei Comuni & tuttora vigen-
te una disciplina per riequili-
brare le rendite delle diverse
microzone comunali e regola-
rizzare le situazioni non con-

I numero di immobili presenti in Italia

Unita immobiliari
2021
2014

Per destinazione d'uso

.=53 milioni
e, P i o3 B g e 0w BEPD e Bl

e ol e e e i B 2P | B

57 milioni

Abitazioni principali 34,2%

Relative pertinenze 23,3%

Immobili a disposizione (seconde case) 11%

Immobili locati 10,5%

Uso gratuito 2,1%

Altri utilizzi 14,2%

Non presenti in dichiarazione 3,7%

Utilizzo sconosciuto 1,1%

Immobili fantasma

4,5 milioni 80

AlCentro ——— o Abitazioni 70

0,345 fantasma AlSud | 80

1192 | 2

2,090 » 38

Al Nord slion 20

0,553

formi. In ogni caso, ¢’¢ molto
altrochesipudesideve fare».
Cosa, in particolare?

«C’&, per esempio, un tema di
classamento delle unita che
hannobeneficiato di interven-
ti di riqualificazione. E ¢’¢ un
tema di immobili fantasma e
abusivi su cui interverremo
con una serie di misure per ac-
celerare l'individuazione de-
gli immobili non censiti e abu-
sivi. Lo faremo potenziando la
condivisione di dati e docu-
mentitral’Agenziadelle Entra-
te e comuni».

A breve la delega sara legge:
in che tempi pensate di avvia-
reiltaglio dell’Irpef?
«Capiremo a breve se qualche
step possa essere attuato ma-
garigia dal prossimoanno. Sap-
piamo qual & I'obiettivo da rag-
giungeredaquial 2027 e vedre-
mo come articolare il percorso.
La prima tappa sara la riduzio-
nedellealiquote, dalleattuali4
a 3. Alministero dell’Economia
stiamo gid elaborandoipossibi-
li scenari per misurarne tutti gli
effetti. In questo percorso an-
dra poi integrato il taglio al cu-
neofiscaleche, come pit volte
ha ribadito Giorgia Meloni,
diventera strutturale: in que-
sto senso, modificare la cur-
va delle aliquote sarad impor-
tante per evitare che la tassa-
zione finisca per erodere par-
te del beneficio concesso sul
cuneo. Allo stesso modo, stia-
mo poi ragionando sul riordi-
no delle tax expenditures pre-
servando alcune vocitra cuisa-
lute, famiglia, istruzione, casa
eprevidenzaintegrativa». —

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Quanti italiani sono proprietari di casa

Media Ue
B89,5%

72,9%
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IMMOBILI Oltre a saldo dello scorso anno e acconto di quello in corso nel modello entra anche la dichiarazione 2021

Quest’anno a giugno I'imu fa il bis

PATRIZIA CLEMENTI

Il mese di giugno, che ordina-
riamente segna l'appuntamento
con gli adempimenti Imu,
quest’anno € ancora pill com-
plesso del solito; infatti gli enti
oltre a calcolare e versare il sal-
do dello scorso anno e l'acconto
diquello in corso, dovranno pre-
sentare - sul nuovo Modello ap-
penaapprovato - la dichiarazio-
ne relativa al 2022 e, se non vi
hanno gia provveduto, anche
quella relativa al 2021.

Ricordiamo che sono coin-
volti gli enti che possiedono in
proprieta o altro diritto reale
fabbricati, terreni agricoli o aree
edificabili e che i versamenti so-
no dovuti solamente per gli im-
mobili non esenti, mentre la di-
chiarazione riguarda invece tut-
ti gli immobili, compresi quelli
esenti, e deve essere presentata
ogni anno.

Proprio con riferimento alla
dichiarazione va segnalato che
con il Decreto dello scorso 4
maggio il Ministero dell'econo-
mia e delle finanze ha approva-
to il nuovo modello destinato
agli enti non commerciali deno-
minato “Dichiarazione Imu
ENC” che completa il rinnovo
della modulistica previsto dalla
L. 160 del 2019 che, con effetto
dal 2020, ha ridisciplinato I'Tmu
e abolito la Tasi; le Istruzioni per
la compilazione del nuovo mo-
delloricordano che con il Decre-
to 29 luglio 2022 & gia stato ap-
provato il modello dedicato agli
enti commerciali e alle persone
fisiche.

Prima di esaminare breve-
mente le novita del modello, ri-
cordiamo le riduzioni e le esen-
zioni che interessano maggior-
mente gli enti non commerciali
in genere e gli enti ecclesiastici in
particolare come disciplinati
dall’articolo 1 della L. 160/2019.

Le riduzioni della base im-
ponibile ela riduzione dell’ali-
quota. Tra le ipotesi di riduzio-
ne di particolare interesse per gli
enti non profit si segnalano quel-
la relativa i fabbricati storici e
quella prevista per i fabbricati
inagibili; in entrambi i casila ri-
duzione & del 50% (co. 747, lett.
aelett.b). Sitenga presente che,
come ricordano le Istruzioni del
nuovo modello, «le due riduzio-
nisono cumulabili, come emerge
dalla sentenza della Corte di Cas-
sazione n. 14279 dell’8 luglio
2020».

La prima si applica ai «fabbri-

cati di interesse storico o artisti-
co di cui all'articolo 10 del decre-
to legislativo 42 del 2004 [Codi-
ce dei beni culturali e del pae-
saggio]». Si tratta dei fabbricati
appartenenti a tutti gli enti pub-
blici e «a persone giuridiche pri-
vate senza fine di lucro, ivi com-
presi gli enti ecclesiastici civil-
mente riconosciuti, che presenta-
no interesse artistico, storico, ar-
cheologico o etnoantropologico»

(art. 10, co. 1) «che siano opera
di autore non piu vivente e la cui
esecuzione risalga ad oltre settan-
ta anni» (art. 12, co. 1).

A questo proposito si segnala
I'Ordinanza della Corte di Cas-
sazione 24 settembre 2020, n.
20131 che, a proposito di questi
fabbricati per i quali vige la pre-
sunzione di interesse, riconosce
il diritto all'esenzione Imu anche
in assenza «di un formale prov-
vedimento che riconosca linte-
resse culturale, emesso dallauto-
rita amministrativa ai sensi del
citato D.Lgs. n. 42 del 2004, art.
13» e che «tale presunzione sus-
siste poi fino a quando non sia
stata effettuata una verifica da
parte del Ministero competente,
che puo avvenire d’ufficio o su

istanza dei soggetti a cui le cose
appartengono, circa la effettiva
sussistenza dell’interesse cultura-
le del bene (D.Lgs. n. 42 del 2004,
art. 12, comma 2), ma nel senso
che édestinata a venire meno nel-
la sola ipotesi in cui, all’esito del-
la verifica sul bene, non dovesse
essere riscontrato alcun interesse
culturale».

La seconda agevolazione ri-
guarda i fabbricati dichiarati ina-
gibili o inabitabili e di fatto non
utilizzati, limitatamente al perio-
do dell'anno nel quale sussisto-
no queste condizioni. Uinagibi-
lita o I'inabitabilita deve essere
accertata dall'ufficio tecnico del
comune a mezzo di perizia a ca-
rico del proprietario, che deve al-
legare alla dichiarazione la do-
cumentazione necessaria a di-
mostrare lo stato del fabbricato.
In alternativa potra essere pre-
sentata una dichiarazione sosti-
tutiva ai sensi del D.PR,
445/2000. E facolth dei comuni
definire le caratteristiche di fati-
scenza sopravvenuta del fabbri-
cato, non superabile con inter-
venti di manutenzione.

Siricorda, infine, che gli enti
che concedono fabbricatiin lo-
cazione possono essere interes-
sati anche alla riduzione
dell’aliquota prevista per le abi-
tazionilocate a canone concor-
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dato, per le qualil'aliquota sta-
bilita dal comune viene ridotta
al 75% (co. 760).

Le esenzioni. Le esenzioni
Imu sono stabilite ai commi 758
e 759 dell’articolo 1 della L.
160/2019; il primo riguarda iter-
reni agricoli; tra le ipotesi che
possono interessare gli enti non
commercialiricordiamo: i terre-
ni ubicati nei comuni delle isole
minori indicate nell'allegato A
dellaL.448/2001 (lett. b) e quel-
liricadenti nelle aree montane o
collinari individuate ai sensi
dell'articolo 15 della L. 984/1977.

Il comma 759, attraverso il rin-
vio all’articolo 7 del D.Lgs. 504
del 1992 istitutivo dell'ICI, ripro-
duce le esenzioni gia previste fi-
no al 2019. Si tratta:

- degli immobili posseduti
dallo Stato e dagli altri enti pub-
blici, destinati esclusivamente ai
compiti istituzionali (lett. a),

- dei fabbricati rientranti nel-
le categorie catastalidaE/1aE/9
(lett. b),

- dei fabbricati culturali di cui
all'articolo 5-bis del D.P.R.
601/1973 (musei, biblioteche, ar-
chivi, parchi e giardini aperti al
pubblico), se il possessore non
ricava alcun reddito dall’utiliz-
zazione dell'immobile (lett. c),

- dei fabbricati destinati esclu-
sivamente all'esercizio del culto
e delle loro pertinenze (lett. d),

- dei fabbricati della Santa Se-
de indicati negli articoli 13, 14,
15 e 16 del Trattato tra la Santa
Sede el'Ttalia reso esecutivo con
laL.810/1929 (lett. e),

- dei fabbricati appartenenti
agli Stati esteri e alle organizza-
zioni internazionali per i quali &
prevista l'esenzione dall'imposta
locale sul reddito dei fabbricati
in base ad accordi internaziona-
li resi esecutivi in Italia (lett. f),

- degli immobili utilizzati per
attivita socialmente rilevanti
(lett. g).

L'esenzione per gli immobi-
li destinati alle attivita social-
mente rilevanti. L'ultima ipote-
si di esenzione richiamata meri-




Page 17 of 35

Avvenire non profit
RASSEGNA STAMPA ASPESI del 30/05/2023

ta qualche precisazione. L'age-
volazione riguarda gli immobili
posseduti e utilizzati dagli enti
non commerciali e destinati
esclusivamente allo svolgimen-
to, con modalita non commer-
ciali, ad attivita assistenziali, pre-
videnziali, sanitarie, di ricerca
scientifica, didattiche, ricettive,
culturali, ricreative e sportive,
nonché alle attivita di religione e
culto, come definite dall’articolo
16, lettera a), della L. 222/1985
(culto, cura delle anime, forma-
zione del clero e dei religiosi, ca-
techesi, attivita a scopi missio-
nari e educazione cristiana) (lett.
g); analogamente a quanto gia
previsto per il passato, viene fat-
ta salva la possibilita dell’esen-
zione parziale nel caso di utiliz-
zo promiscuo dell'immobile per
attivita esenti e attivita imponi-
bili e viene richiestal'introduzio-
ne negli statuti delle clausole
previste dal D.M. 200/2012:

a) il divieto di distribuire, an-
che in modo indiretto, utili e
avanzi di gestione nonché fondi,
riserve o capitale durante la vita
dell’ente, in favore di ammini-
stratori, soci, partecipanti, lavo-
ratori o collaboratori, a meno che
la destinazione o la distribuzio-
ne non siano imposte per legge,
ovvero siano effettuate a favore
dienti che perlegge, statuto ore-
golamento, fanno parte della me-
desima e unitaria struttura e svol-
gono la stessa attivita oppure al-
tre attivita istituzionali diretta-
mente e specificamente previste
dalla normativa vigente;

b) I'obbligo di reinvestire utili
e avanzi di gestione esclusiva-
mente per lo sviluppo delle atti-
vita funzionali al perseguimento
dello scopo istituzionale;

c) I'obbligo di devolvere il pa-
trimonio dell’ente non commer-
ciale in caso di suo scioglimento
per qualunque causa, ad altro
ente non commerciale che svol-
ga un’analoga attivita istituzio-
nale, salvo diversa destinazione
imposta dalla legge; gli enti ec-
clesiastici in luogo delle modifi-
che statutarie devono recepire le
clausole adottando un regola-
mento che deve essere registra-
to all’Agenzia delle entrate.

L'esenzione per gli immobili
concessiin comodato. Con rife-
rimento all'esenzione dellalette-
ra g) - gli immobili utilizzati per
attivita di rilevanza sociale - va
sottolineato che la normarichie-
de la coincidenza tra proprieta-
rio ed utilizzatore ellminando co-
si la possibilita di usufruire
dell'esenzione per gli immobili
non utilizzati direttamente
dall'ente proprietario, compresi
quelli concessi in comodato ad
altri enti non commerciali per lo

svolgimento delle suddette atti-
vita.

Il comma 777, tuttavia, con-
sente ai comuni disuperare que-
sta penalizzante situazione inse-
rendo, nel regolamento Imu la
previsione riportata alla lettera c)
stabilendo cosi «l'esenzione per
limmobile dato in comodato gra-
tuito al comune o ad altro ente
territoriale, 0 ad ente non com-
merciale, esclusivamente per
lesercizio dei rispettivi scopi isti-
tuzionali o statutari».

Nell'effettuare i versamenti a
saldo 2022 e inquadrare corretta-
mente nella dichiarazione Imu
gli immobili concessi in como-
dato sara necessario verificare le
scelte effettuate dai comuni per
lo scorso anno consultando i re-
lativiregolamenti. Per quanto ri-
guarda il primo acconto 2023, in-
vece, la norma richiede che esso
corrisponda al 50% dell'importo
versato per 'anno precedente.

Le esenzioni specifiche per
gli enti ecclesiastici. Le esenzio-
ni che riguardano in maniera
specifica gli enti ecclesiastici so-
no quelle dellalettera b) del com-
ma 759, dalmomento che gli edi-
fici di culto sono accatastati nel-
la categoria E/7, quelle della let-
tera d), di particolare rilievo per
le parrocchie, e quelle della se-
conda parte della lettera g) che
riguardano gliimmobili destina-
ti alle attivita di religione e culto.
Quali siano le attivita di “religio-
ne e culto” € precisato dall’arti-
colo 16, lettera a), legge n.
222/1985 Disposizioni sugli enti
e beni ecclesiastici: «Agli effetti
delle leggi civili si considerano co-
munque: a) attivita di religione o
di culto quelle dirette all'esercizio
del culto e alla cura delle anime,
alla formazione del clero e dei re-
ligiosi, a scopi missionari, alla ca-
techesi, all’educazione cristiana».
In forza di questa puntuale indi-
cazione si considerano esenti ai
sensi della lettera g) gli oratori, i
centri parrocchiali, i seminari, le
casereligiose, i monasteri e i con-
venti (cfr. Sent. Cass. 18.12.2009,
n. 26657), gli episcopi e gli uffici
delle Curie diocesane (cfr. Sent.
Cass. 23.3.2005, n. 6316).

Come detto sopra, grande im-
portanza, in particolare per le
parrocchie, riveste I'ipotesi rela-
tiva agli “edifici di culto e loro
pertinenze” in quanto garantisce
I'esenzione per tutti gli immobi-
li adibiti a luogo di culto (le chie-
se) e, soprattutto, perle lore per-
tinenze, che - intese in senso ci-
vilistico (art. 817 cod. civ.) - in-
cludonol'oratorio ele altre strut-
ture nelle qualivengono svoltele
attivita di catechesi, gliincontrie
leiniziative parrocchiali che non
si configurano come attivita
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commerciali (immobili che rien-
trano anche nell'esenzione della
lettera g), ma anche le abitazioni
per il clero addetto alla chiesa
(cioe: alla parrocchia), quelle dei
sacrestani assunti con I'apposito
contratto e le abitazioni delle re-
ligiose che per convenzione ope-
rano anche all’'interno della pa-
storale parrocchiale.

Va sottolineato che il medesi-
mo immobile potrebbe meritare
I'esenzione per piut motivi; 'edi-
ficio chiesa, infatti, ¢ esente in
quanto & accatastato con catego-
ria E/7 (lett. b), sitratta di un edi-
ficio di culto (lett. d), & un edifi-
cio ove si svolge l'attivita di reli-
gione e culto (lett. g). Al contra-
rio altri immobili sono esenti per
un solo motivo, come per esem-
pio le case del clero, esenti solo
in quanto pertinenze della chie-

saoverisiede il sacerdote incari-
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cato dal vescovo della cura pa-
storale della parrocchia.

Ladichiarazione. Come anti-
cipato, dal 2020 come gli altri
contribuenti anche gli enti non
commerciali devono presentare
la dichiarazione «entro il 30 giu-
gno dellanno successivo a quello
in cui il possesso degli immobili
ha avuto inizio o sono intervenu-
te variazioni rilevanti ai fini del-
la determinazione dell’ imposta»,
ma successivamente, a differen-
za degli altri soggetti, devono co-
mungque presentare la dichiara-
zione ogni anno, anche in assen-
za di variazioni rispetto all'anno
precedente, comprendendovi
tutti gli immobili posseduti, com-
presi quelli esenti (cfr. co. 770).

Tale particolarita é richiamata
nelle Istruzioni alla compilazio-
ne del nuovo modello, le quali
precisano, inoltre, che esso «di-
venta I'unico modello» che deve
essere utilizzato dagli enti non
commerciali «per tutti gli immo-
bili di cui sono in possesso».

Si segnala che, come il prece-
dente, il nuovo modello oltre il
frontespizio, nel quale indicare i
dati del contribuente, &€ compo-
sto dai quadri A, B, C, D. Il qua-
dro C, dedicato alla determina-
zione dell'imposta e il quadro D,
relativo alle compensazioni e
rimborsi, non presentano diffe-
renze sostanziali rispetto al pre-
cedente modello, mentre sono
stati innovati i quadri A e B nei
quali devono essere inseriti i da-
ti relativi agli immobili.

Infatti, nel vecchio modello il
quadro A erariservato ai soli im-
mobili totalmente imponibili e il
quadro B ospitava gli immobili
parzialmente imponibili e quel-
li totalmente esenti. Nel nuovo
modello, invece, nel quadro A
andranno riportati sia gli immo-
bili totalmente imponibili sia
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quelli totalmente esenti, ma di-
versi da quelli nei quali si svol-
gono le attivita socialmente rile-
vanti di cui alla lett. g); a questi,
infatti, € orariservato il quadro B
nel quale andranno inseriti sia
nel caso di uso promiscuo per at-
tivita socialmenterilevanti e altre
attivita, circostanza che lirendo-
no parzialmente imponibili, sia
nel caso di uso esclusivo per le
attivita agevolate, con la conse-
guente posizione di immobili to-
talmente esenti.

Questa differenza richiede una
particolare attenzione per distin-
guere le diverse ipotesi di esen-
zione al fine di utilizzare il qua-
dro corretto; ad esempio, nel vec-
chio modello la parrocchia do-
vevariportare gliimmobili esen-
ti in quanto pertinenza dell’edi-
ficio di culto nel quadro B, men-
tre nel nuovo deve indicarli nel
quadro A.

Come anticipato sopra entro
il prossimo 30 giugno, oltre la di-
chiarazione relativa al 2022, &
possibile presentare anche quel-
larelativa al 2021, grazie al diffe-
rimento disposto dal Decreto
Milleproroghe (cft. art. 3, co. 1,
D.L. 198/2022). Come precisato
nelle Istruzioni, gli enti «che han-
no gia presentato la dichiarazio-
ne per lanno di imposta in que-
stione utilizzando il modello pre-
cedente non devono ripresentare
la dichiarazione Imu ENC se non
hanno informazioni ulteriori da
dichiarare, ad esempio quelle re-
lative all’Esenzione Quadro Tem-
poraneo Aiuti di Stato». Nei qua-
dri A e B del nuovo modello, in-
fatti, & stato inserito il campo 16
che deve essere barrato nel caso
si sia usufruito delle esenzioni
disposte dalla normativa ema-
nata nel periodo dell'emergen-
za epidemiologica da Covid19.
In questi casi, precisano le istru-
zioni, «non sara necessario for-
nire ulteriori indicazioni, dal mo-
mento che per le agevolazioni le-

gate all'emergenza, essendo le
stesse di carattere temporaneo
per espressa previsione di legge, il
periodo di durata é conosciuto
dai Comuni».

Iversamenti. Comela dichia-
razione anche le tempistiche e le
modalita di versamento dell'im-
posta per gli enti non commer-
ciali sono specifiche e diverseri-
spetto a quella degli altri contri-
buenti: I'imposta, infatti, non va
versata in due, ma in tre tempi:
due rate di acconto, entro il 16
giugno e entro il 16 dicembre,
ciascuna di importo pari al 50%
dell'ITmu corrisposta nell’anno
precedente, e il saldo, a congua-
glio dell'imposta complessiva-
mente dovuta, da versare entroil
16 giugno dell’'anno successivo.
Einoltre stabilito che gli enti non
commerciali possono compen-
sare, in sede di versamento,
I'eventuale credito risultante dal-
le dichiarazioni presentate (co.
763); a questo proposito si ricor-
da che le compensazioni sono
possibili solo tra crediti e debiti
relativi all' Tmu dovuta al medesi-
mo comune.

L’applicazione territoriale
dell’Imu. Le Istruzioni ricorda-
no che I'Imu non si applica su
tutto il territorio nazionale; in for-
za dell’autonomia impositiva
prevista dai relativi statuti essa &
sostituita:

- nella provincia di Trento,
dall'Imis (Imposta immoblliare
Semplice) di cui alla Legge Pro-
vinciale 30 dicembre 2014, n. 144;

- nella provincia di Bolzano,
dali'Imi (Imposta Municipale
Immoblliare) di cui alla Legge
Provinciale 23 aprile 2014, n. 3;

- nella regione Friuli-Venezia
Giulia, dall'Tlia (Imposta Locale
Immoblliare Autonoma) di cui
alla legge Regionale 14 novem-
bre 2022, n. 17.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Comunita energetiche, ok Ue in arrivo

Tante parrocchie gia pronte a partire

__TRANSIZIONE

Sono una ventina
1 progetti avviati
sul territorio

I piu recenti

a Rodello e Mestre
Hanno finalita

di coesione sociale
e di contrasto

alla poverta

Il problema

¢ il reperimento
dei finanziamenti

CINZIA ARENA
Milano

na mobilitazione dal

| l basso per produrre
energia a km zero: dio-

cesie parrocchie sono prontea
scendere in campo per realiz-
zare le comunita energetiche
rinnovabili e guidare la transi-
zione verde. Le Cer sono uno
strumento “antico” e innovati-
vo allo stesso tempo: prevedo-
no la produzione e il consumo
“inloco” di energia pulita, pre-
valentemente da fotovoltaico.
Un esempio concreto di
quell’ecologia integrale teoriz-
zata da papa Francesco nell'en-
ciclica Laudato si. Le Cer sono
un’opportunita per ridurre la
dipendenza dalle fonti fossili,
contrastare la poverta energe-
tica che colpisce1'8% della po-
polazione, e favorire la coesio-
ne sociale. Istituite in modo
sperimentalenel 2019 e inma-
niera piu strutturale nel no-
vembre 2021 sono rimaste
“ostaggio” di un processo legi-
slativo che doveva compiersiin
pochimesi ma si & rivelato pili
lungo del previsto. Il ministro
dell’Ambiente Gilberto Pichet-
to Fratin haassicurato cheide-
creti attuativi stanno per taglia-
re il traguardo. La Commissio-
ne Europea chelistavagliando
ha gia chiesto adeguamenti in
corsa - voci ufficiose ipotizza-
no una riduzione del peso de-
gli incentivi considerati ecces-

sivi dopo il pericoloso prece-
dente dei bonus edilizia - ed
entro meta giugno dovrebbe
arrivare il verdetto.
Lattenzione da parte del mon-
do cattolico ¢& alta. La Cei lo
scorso ottobre ha istituito un
Tavolo tecnico - formato
dall'Ufficio per i Problemi so-
ciali e il lavoro, dall'Ufficio per
i Problemi giuridici, dall’Eco-
nomato e amministrazione,
dalla Caritas e dal Comitato
scientifico e organizzatore del-
le Settimane Sociali - che ha
anche il compito di dialogare
con le istituzioni. A dicembre
¢ stata inviata una lettera d’in-
tenti alle parrocchie, invitan-
do alla cautela per non com-
mettere errori. Riflettori acce-
si sulle agevolazioni per le
Cers, le comunita energetiche
solidali od operanti in aree
particolarmente svantaggiate
per le quali si chiedono ulte-
riori premialita.

A lanciare l'appello per una
mobilitazione in ognuna delle
oltre 25mila parrocchie del
Paese era stato nell’'ottobre del
2021, in occasione della 49esi-
ma Settimana sociale dei catto-
lici italiani, I'arcivescovo di Ta-
ranto Filippo Santoro invitan-
do il mondo cattolico ad esse-
re, anchein tema di energia, «il
cambiamento che vogliamo
vedere nel mondo».

A distanza di due anni e mez-
zo la situazione & variegata con
una ventina di progetti avviati
e molti in fase di studio. Alcu-
ne diocesi hanno gia ricevuto
finanziamenti. A Cremona gra-
zie all'intervento della Fonda-
zione Cariplo sono in fase di
progettazione quattro comuni-
ta energetiche in altrettante
parrocchie, a Lucca & partitala
sperimentazione in quattro
parrocchie. A Veronal’Associa-
zione diocesana opere assi-
stenziali (Adoa) hamesso inre-
te tutte le strutture assistenzia-
li, aFoligno silavora ad un pro-
gettorealizzato dall'istituto so-
stentamento del clero con 80
utenze.

Traiprogetti pitiampic'e quel-
lo di Geco a Bologna, nella zo-

na Pilastro-Rovere, che puntaa
coinvolgere 5mila residenti e
ad installare 120mila metri
quadri di pannelli solari:
nell’iniziativa sono coinvoltiol-
tre alla diocesi, centri commer-
ciali e diversi edifici. A Milano
la diocesisi ¢ attivata tramite il
Gad (il Gruppo d'acquisto) che
haavviato unamappatura del-
le 1100 parrocchie con l'obiet-
tivo direalizzare impianti cam-
pione.
Gli ultimi due progetti avviati
sono ad Alba e a Mestre. A Ro-
dello, vicino Alba, a fine mar-
Zo & stata costituita una Comu-
nita energetica con 28 soci tra
i quali la diocesi, alcune par-
rocchie, la fondazione Santi
Lorenzo e Teobaldo, che gesti-
sce alcune strutture sanitarie,
e il Comune. Il parroco don Va-
lerio Pennaso & stato scelto co-
me presidente. «Siamo una
Cers, una Comunita energeti-
ca rinnovabile e solidale, ri-
spetto ad altre realta pil1 im-
prenditoriali avremo unamag-
giore attenzione peril sociale»
spiega don Pennaso. Sara l'as-
semblea dei soci a decidere in
quale modalita. Tra le propo-
ste cisono aiuti per pagare bol-
lette, assistenza agli anziani e
rimborsi per attivita di volon-
tariato. Lavvio della comunita
energetica & stato possibile
grazie a un contributo della
fondazione Crc.
A Mestre & stato presen-
tato a meta maggio il
progetto diunaCer rea-
lizzata dalla parrocchia
San Giuseppe, dal cen-
tro don Milani e dai
condomini vicini. Nella
zona sono gia presenti
dueimpianti fotovoltai-
ci che faranno da pun-
to di partenza. «Voglia-
mo aiutare le famiglie
ad autoprodurre ener-
gia elettrica per conte-
nere i costi in bolletta -
sottolinea don Natalino
Bonazza - Allo stesso
tempo aiutiamo la co-
munita a crescere e
condividere obiettivi
concreti tramite la con-
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divisione e il rispetto re-

ciproco».

Ad accompagnare par-

rocchie e realta del Ter-

zo Settore c'¢ Fratello

Sole, un’impresa socia-
le che si occupa di efficienta-
mento energetico e appunto
delle future Cer. In questi mesi
sono aumentare le richieste di
studidi fattibilita su configura-
zioni e cabine primarie. «In ge-
nerale cerchiamo di coinvolge-

nnnnnn

so di sistema. Oltre ai progetti
in essere, circa una cinquanti-
na, abbiamo sottoscritto una
collaborazione con Terzius e
Fondazione Cariplo e parteci-
piamo ad progetto di ricerca
del’Universita Cattolica» sot-
tolinea il presidente Fabio Ge-
rosa. «Il problema ¢ capire qua-
le sara I'impatto degli incenti-
vi sui costi. «Le parrocchie o le
Caritas da sole non avranno
fondi necessari per questo si
deve ipotizzare un modello di
finanziamenti che possano poi
essere restituiti con la produ-
zione di energia che viene im-
messa in rete» spiega Gerosa.
Prima di procedere € necessa-
rio fare una lettura dei bisogni
del territorio e raccogliere ade-
sioni, fare una stima delle di-
mensioni dellacomunita ener-
getica, degli spazi per gli im-
pianti, del tipo di investimenti
necessari e di quali ritorni si
possono avere. Almomento gli
incentivi del Gse hanno dura-
ta ventennale: grazie ai rispar-
mi ottenuti sull’'acquisto
dell’'energia elettrica, ai ricavi
della vendita dell'energia pro-
dotta in eccesso, gli investi-
menti effettuati possono esse-
re recuperati in circa cinque-
sei anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'attenzione
del mondo
cattolico sul
tema delle
Cer & molto
alta:

ad ottobre
la Cei ha
istituito

un tavolo
tecnico

che ha

il compito
di dialogare
con le
istituzioni

La comunita

energetica
rinnovabile & un
gruppo di
privati, enti, Pmi
0 persone
fisiche che si
costituiscono
per produrre e
condividere
energia. Pud
avere forme
giuridiche
differenti:
associazione
cooperativa,
consorzio e
fondazione.
Viene indicata
come Cers,
comunita
energetica
solidale, quelle
con finalita
sociali. Si parla
di autoconsumo
collettivo e non

=

AR
%

di Cer quando si
ha un singolo
edificie con una
molteplicita di
utenze, ad
esempio un
condominio o
un centro
commerciale.
Introdotte dal
decreto
legislativo
199/2021 in
attuazione delle
direttiva
europea RED I,
le Cer
prevedono
impianti con
potenza non
superiore aun
Mw. Al
momento,
secondo i dati
di Legambiente,
sono 100: 35
realta operative,
41 in fase di
progettazione e
altre 24 in fase
di costituzione.
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Vado, patto da 30 milioni per porto e territorio

Un'immagine del porto di Vado, dove saranno costruitii cassoni della Diga di Genova GALLOTTI, POLITANO EVACCARD / PAGINE 10E 11

ILFORUMDEL SECOLOXIX CONISINDACIEILPRESIDENTEDELLOSCALO. LECONTROPARTITEPER|CASSONI DELLADIGA
- r / - =

Vado-Genova, il patto dei cassoni
«Eun’opportunitaperidue porti»

La sindaca Giuliano verso il si a fabbricare le opere per realizzare la nuova Diga del capoluogo
Domani la firma del patto da oltre 30 milioni di euro: saranno realizzate opere viarie e di sicurezza

GiovanniVaccaro / SAVONA

Ad appena trenta chilometri
di distanza il mondo puo ap-
parire completamente diver-
so.Ilcasodel progetto per co-
struire una novantina di cas-
soni destinati al basamento
dellanuova Diga foranea del
porto di Genova ¢ destinato
a fare scuola nei rapporti fra
enti, territorio e aziende. Un
aspetto emerso ieri durante
il forum sul futuro degli scali
diSavonaeVado, organizza-
to da Il Secolo XIX nella sede
dell'Unione Industriali, con
il presidente degli industria-
li Angelo Berlangieri, il nu-
mero uno dell’Autorita di Si-

stema portuale, Paolo Emi-
lio Signorini, eisindacidi Sa-
vona, Marco Russo, e Vado
Ligure, Monica Giuliano, in-
sieme al direttore Luca Ubal-
deschi.

ILNODO DEICASSONI

Sel'ipotesidi allestire uncan-
tiere a Pra hasollevato un ve-
spaio di proteste, larealizza-
zione dei cassonia Vado fini-
sce per rappresentare un’op-
portunita per il Savonese.
Pra eVado hanno condizioni
diverse: nel primocasoilcan-
tiere si troverebbe vicino
all’abitato, mentre nel porto
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di Vado l'area ipotizzata € a
un chilometro dalla costa,
fral’estremita della piattafor-
ma container e l'attuale diga
foranea.

Inoltre il Comune di Vado
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ha ottenuto da Palazzo San
Giorgio, tramite un “adden-
dum” all’Accordo di pro-
gramma del 2008, ladisponi-
bilita a rivedere tempi e mo-
dalita di intervento suuna se-
rie di opere a terra, incentra-
te sulla messa in sicurezza
del territorio e sul potenzia-
mento delle infrastrutture.
Un “pacchetto” che potreb-
be superare i trenta milioni
dieuro.

ILNUOVOACCORDO

Perraggiungere un obiettivo
condiviso, domani verranno
poste le basi per I'aggiorna-
mento dell’Accordo di pro-
gramma. Un atto firmato nel
2008 a Vado, fra Comune e
Autorita portuale, per stabili-
rele contropartite peril terri-
torio messe sul piattoin cam-
bio dell’ospitalita della piat-
taforma multipurpose oggi
gestita da Apm Terminals e

dai soci cinesi. Sulla “lista
della spesa” la sindaca Giu-
liano ha le idee chiare: «Da
cinquant’anni si parladi met-
tere in sicurezza il torrente
Segno, che attraversa il cen-
tro di Vado e ne rende una
buona parte “zona rossa”.

BRI

MONICA GIULIANO
SINDACA
DIVADO

«Vogliamo valutare
cosa porterail nuovo
impianto, in termini
logistici e ambientali:
vediamo come

Si pud migliorare»

Oraabbiamo la possibilita di
risolvere questo problema
con un intervento che da so-
lovale circa 18 milioni dieu-
ro e possiamo allargare il di-

scorso agli altri torrenti che
mettono a rischio il territo-
rio». Inoltre si sta lavorando
al progetto per la strada sul-
la sponda destra, che dovra
collegare le aree portuali
conil futuro casello autostra-
dale di Bossarino, separan-
do cosi il traffico dei mezzi
pesanti dalla viabilita urba-
na. A sottolineare il nuovo ¢
ancheil presidente dell’'Unio-
ne Industriali, Berlangieri:

«Essere un sistema portuale
significa entrare in una nuo-
va sfida, portando il raggio
di influenza del porto dagli
attuali 150 chilometriaoltre
600. Inoltre Iipotesi di co-
struirea Vadoicassoniperla
diga di Genova non € un ri-
piego per le proteste sorte a
Pra’, ma una risorsa, abbia-
mo di fronte 'opportunita
per completare il sistema di
dighe e rendere i porti anco-

ra pilt competitivi». Anche il
sindacodiSavona, Russo, ve-
de I'occasione per completa-
re 'unificazione: «Gli scali di

PAOLO EMILIO SIGNORINI
PRESIDENTE AUTHORITY PORTUALE
MAR LIGURE OCCIDENTALE

«AVado e cave di
approvvigionamento
sono molto piu vicine
rispetto a quanto
accadrehbe

a Genova»

Savonae Vado sonoun valo-
re aggiunto del sistema por-
tuale. Con una velocita nelle
operazioni gia elevata, a Va-
do ci sono interventi gia av-
viati da anni, a Savona con i
progetti futuri, come la “ta-
sca” agli alti fondali, si potra
moltiplicare la capacita».

Per ospitare in seguito anche
il cantiere dei cassoni per la
Diga genovese, il sindaco
Giuliano ha posto una serie
diquestioni.

«Gia oggi ospitiamo la co-
struzione dei cassoni per il
nostro porto e non cisonodif-
ficolta proprio per la distan-
za dall’abitato. Chiediamo
gli elementi per valutare co-
sa portera ilnuovo impianto,
vediamo come si puo miglio-

rare, collaborare e far cresce-
re insieme gli scali di Geno-
va, Savona e Vado. Se in ma-
re non ci sono problemi, oc-
corre capire come verra gesti-
talalogisticaa terra». Il presi-
dentedell’Authority, Signori-
ni conferma come la logica
disistema porti miglioririsul-
tati di due porti separati:
«Sulla logistica stiamo valu-

MARCORUSSO
SINDACO
DISAVONA

«A Savona
coniprogetti futuri
come la "'tasca"
potremo moltiplicare
la capacita

del nostro porto»

tando: a Vado anche le cave
di approvvigionamento so-

nomolto pitivicinerispettoa
quanto accadrebbe a Geno-
va (i cassoni in calcestruzzo
dovranno essere riempiti di
materiale per essere affonda-
ti nel punto esatto in cui ver-
ra costruita la diga, ndr).
Manteniamo  comunque
aperta la possibilita di pro-
durre aPrauna parte deicas-
soni, di dimensioni e nume-
roinferiori».—

ANGELO BERLANGIERI
PRESIDENTE
UNIONE INDUSTRIALISAVONA

«Costruirea Vado
icassoninoneun
ripiego per le proteste
aPra’, maunarisorsa:
cosirenderemoi porti
pil competitivi>»
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[ privati al centro della citta in 15 minuti

Rigenerazione urbana

Entro ottobre il via a Milano
al progetto di trasformazione
di Piazzale Loreto

Alexis Paparo

«Aree ed edificiauso promiscuoe mix
sociale sonoal centro dell’evoluzione
delmodellodicitta in 15 minuti». Cosi
esordisce Carlos Moreno, direttore
scientifico dell’'Universita Sorbona di
Parigi e padre del modello urbanistico
lanciato nel 2016 che, da Parigi, si sta
diffondendonelmondo. AMilanoper
una lectio magistralis incentrata sulla
trasformazionedipiazzale Loreto, se-
condoil progetto diriqualificazione di
9.200mq(dicui3.900diverde pubbli-
co)firmato Nhood che dovrebbe parti-
re questo ottobre, Moreno guarda a
quelloche e oggilapiazza(«unaroton-
daperil trafficor)ecitalasuariqualifi-
cazione comemodellodiinfrastruttura
sociale, «dirigenerazioneprivatachefa
incontrare funzioni diverse, socialita,
attivitheconomiche». Dapocotornato
daBuenos Aires,li Moreno ha toccato
conmanounadelleultime evoluzioni
dellacittainis minuti: «La trasforma-
zione del centro finanziario dellacitta,
dovelesediaziendalieigrattacieli-uf-
ficio sistanno trasformando in edifici
polifunzionaliche fondonoattivitacul-
turali, spazi educativi, residenziali e

commerciali. Per farlo, il sindacodella
cittastalavorandoinsiemeaiprivati».

Moreno insiste sulla necessita di
coinvolgere non solo governi e ammi-
nistrazioni, ma aziende, operatorie
sviluppatoridelsettore immobiliare.
«Stiamo lavorando con la Fiabci (fe-
derazioneimmobiliare internaziona-
le, ndr)che staimplementandoilmo-
dello, dipari passoconladecentraliz-
zazione dellavoro. Sono stati conver-
titi oltre cento edifici».

Sono tanti gli esempi di mix use
che cita Moreno, applicabili con gradi
diversi a metropoli come a citta di
medie dimensioni: dal municipio di
Busan, in Coreadel Sud, che ospitaal
suo interno aree educative e spazi
gioco per bambini, ai “parchilineari”
di Parigi, che si sviluppano a partire
dalle strade pedonalizzate vicine alle
scuole e dailoro cortili, utilizzati co-
me estensione dello spazio pubblico
neifine settimana, modellochesista
evolvendo anche a Milano.

Infine Hélene Chartier, direttore
pianificazione e progettazione urbana
di C40 Reinventing Cities punta I'at-
tenzione sulla sfida pit grande che
fronteggianole citti: «Nonsi puo par-
lare diquartiere “completo” senzaun
mix abitativochevadaoltrela creazio-
nediquote dihousingsociale. Sitratta
di creare soluzioni dove studenti, fa-
miglie, professionisti possanovivere
insieme. E per farlo ¢ determinante
anche progettare lo spazio pubblico
comeunsalotto, unambiente vivo,che
favoriscal'incontro».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL TRASLOCO NEL 2026
Da Metanopoli
a Symbiosis
Ottant’anni

di uffici Snam

di Giampiero Rossi zionale metanodotti» avra

una nuova sede dal 2026. La
l) aMetanopoli, lacittamo- manovra di avvicinamento &
7 dello creata a San Donato

avviata e ha coinvolto non sol-
negli anni Cinquanta da Enri- tanto i circa 1.300 dipendenti,
co Mattei per concentrare le ma anche gli abitanti della zo-
attivita della Snam, a Porta na.Icinque progetti in campo
Romana, negli uffici hi-tech sono passati dalla valutazione

dell’'area Symbiosis, un di- della «giuria popolare» di fu-
stretto del business dove per turivicini di casa.
prima ¢ approdata la Fonda- apagina 7

zione Prada. La «Soc1eta na-

Dalla «citta modelloy» di Mattei

agli uffici hi-tech dentro Milano
La svolta di Snam 80 anni dopo

Addio a Metanopoli nel 2026. 11 dialogo con la zona per-valutare I'impatto

d_i"G'l_amplél"'c_i Rossi

Il polo Symbiosis
Dopo la Fondazione
Prada, sono arrivati
Fastweb e Lvmh. Poi
tocchera a Moncler

Quando, alla fine degli anni
40, Enrico Mattei decise di
creare «Metanopoli» per con-
centrare le attivita della
Snam, il territorio a sud-est di
Milano era una distesa di risa-
ie e marcite. Nel decennio
successivo, progressivamen-
te, ha preso forma la nuova
cittadella, con case, chiesa,
scuola, campo sportivo, pisci-
na e tanto altro, al punto che
perfino lo Scia di Persia volle
visitare San Donato.

A distanza di un’ottantina
d’anni, la Snam si prepara a
un nuovo trasloco del proprio
quartier generale: destinazio-
ne Porta Romana, nell’area

Symbiosis, dove altre grandi
aziende hanno scelto di inse-
diarsi, dopo che la Fondazio-
ne Prada é,stata apripista.
L’appuntamento € per il 2026,
ma la manovra di avvicina-
mento al distretto del busi-
ness é avviata gia da tempo. E
ha coinvolto non soltanto i
circa 1.300 dipendenti, ma an-
che gli abitanti della zona.
«Sin dal 2018 abbiamo inizia-
to un dialogo per sondare le
aspettative e le preoccupazio-
ni del territorio attraverso
questionati, focus group che
hanno coinvolto cittadini,
commercianti, parrocchie,

associazioni, ristoratori,

aziende gia insediate — spie-
ga Paola Borromei, responsa-
bile delle risorse umane di
Snam — e con loro abbiamo
cercato di valutare I'impatto
del nostro arrivo nel quartie-
re». Addirittura i cinque pro-
getti in campo vengono sotto-
posti alla valutazione di una
sorta di «giuria popolare» di
futuri vicini di casa.

Ma che cosa c’¢, in questa
operazione, della visione che
Enrico Mattei aveva projettato
sulla «Societa nazionale me-
tanodotti» negli anni della ri-
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valori che questa azienda ha
fatto propri e maturato nel
tempo — sottolinea Paola
Borromei —. Cioé, oltre alla
centralita delle persone e alla

sobrieta, anche sostenibilita,

connettivita, sicurezza e l'idea
di dare forma al futuro. E per
come € stato concepito, il
nuovo edificio ne sara un sim-
bolo evidente, perché é ispi-
rato all'idea di benessere».
Design, continuita del ver-
de tra spazi interni ed esterni,
spazi polifunzionali, sono al-
cuni degli elementi che carat-
terizzano la nuova sede Snam,
che sorgera nell’area battezza-
ta Symbiosis, cioé il «busi-
ness district» sviluppato da
Covivio: «In un contesto ca-
ratterizzato da ritardi nell’av-
vio e nell’avanzamento di
molte iniziative immobiliari, i

lI \\ﬁ I

Ame | abbandonatain unascatola
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lavori per lo sviluppo di que-
sto nuovo immobile procedo-
no nel rispetto dei tempi —
osserva Alexei Dal Pastro, am-
nlimsuatore delegato di Covi-

vio —:. Symbiosis é un quar-
tiere in grande evoluzione,
che completera la propria tra-
sformazione con la riqualifi-
cazione dell'ex Scalo ferrovia-
rio di Porta Romand, una del-
le principali sfide urbanisti-
che dei prossimi decenni».
Intanto le palazzine di San
Donato, che furono innovati-
ve negli anni 50, continueran-
no a vivere: Ii dentro resta il
«governo» della distribuzio-
ne del metano.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

1.300 . Hquartiere- :

Lavoratori
Il numero

di dipendenti
che saranno
trasferiti dagli
uffici di Meta-
"nopolia quelli
di Symbiosis

METANOPOLI

Uno scorcio d'epoca di Metanopoli, a San
Donato, la cittadella anni 50 dove Enrico -
Mattei concentr0 le attivita della Snam,

la Societa nazionale metanodotti (nella
foto: il «quinto palazzo» dell’Agip).

Py

51 i

Business district Il progetto per la sede Snam a Symbiosis, nell'area direzionale sviluppata da Covivio
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Archeologie Il progetto sull'area dell'antico stabilimento meccanico,

ARTICOLI AD USO ESCLUSIVO DEL DESTINATARIO

Page 26 of 35




Awenire MILANO
Page 27 of 35 RASSEGNA STAMPA ASPESI del 30/05/2023

IN EVIDENZA

Case sfitte a lavoratori che le ristrutturano

Valorizzare gli immobili liberi e sfitti di proprieta del
Comune di Milano assegnandoli in locazione a
lavoratori dipendenti di aziende pubbliche e private
con un Isee inferiore a 26.000 euro che si impegnano
a ristrutturarli. E questa la progettualita gia utilizzata
da Regione Lombardia di cui il Comune di Milano ha
awviato l'iter approvativo che ha incassato I'ok della
giunta regionale. Nei giorni scorsi l'assessore
regionale alla Casa Paolo Franco si era incontrato
con l'assessore milanese Pierfrancesco Maran.
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SAN SIRO

Sui nuovo stadio
ipotesi referendum
a primavera 2024

S . P »s
durato circa un’ora e mezza l'in-
E contro che ha visto protagonisti il
Collegio dei garanti del Comune
di Milano, gli esponenti del comitato
Referedum X San Siro e i rappresenta-
ti di Inter e Milan, per discutere del
possibile referendum per salvare il
Meazza, che dovrebbe essere abbattu-
to seiclub decideranno difare un nuo-
vo stadio sull’area di San Siro.
«Quello che per noi conta ¢ che ci sia
subito, al piu presto, una decisione del
Collegio dei garanti - ha ribadito Giu-
seppe Bonomi, advisor del Milan per il
nuovo stadio, all’uscita da Palazzo Ma-
rino, sede del Comune, dopo il con-
fronto -. E stato un incontro che ha una
funzione notarile, in cui il Comune, i
proponenti e gli opponentisi incontra-
no e fanno un contraddittorio, noi quel-
lo che avevamo da dire lo abbiamo det-
to nel corso del dibattito pubblico».
«Abbiamo ribadito ai Garanti del Co-
mune di Milano che noiriteniamo an-
cora legittime tutte le richieste del re-
ferendum, sia quella abrogativa e pro-
positiva», ha spiegato Andrea Bonessa,
esponente e portavoce del Comitato
Referendum X San Siro. Il collegio dei
garanti del Comune ha gia bocciato la
richiesta di referendum del Comitato
che pero ha fatto ricorso al giudice ci-
vile che lo ha accolto. Ora quindi i ga-
ranti si devono esprimere nuovamen-
te come ordinato dal giudice. «Noi sia-
mo ottimisti - ha aggiunto Bonessa -.
Se i garanti seguiranno le direttive del
giudice noi siamo ottimisti».
I tempi tecnici per avere una risposta
dai garanti sono di 80 giorni massimo,
le squadre hanno chiesto di avere una
risposta entro la fine dell’estate. In ca-
so di ok il referendum si dovrebbe te-
nere non prima della prossima prima-
vera. Al Comitato mancano ancora 14
mila firme che dovranno essere raccol-
te se verra dato il via libera dei garanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo stadio di San Siro/Reuters

M\ aNo

Un‘altra neonata abbandonata
Tutta Sesto si mobilita per Amelia
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INODI DEL COMMERCIO

Nuove attivitain centro
Ladelibera arrivain Aula
tra proteste e «correnti»

Vertice di maggioranza per approvarla oggi in extremis
1l consigliere Alemanni (Pd): «L’ho dovuta rispiegare ai nostri»

ess La delibera sul commercio in centro storico approda in  cianti e dei residenti che ieri hanno protestato in Campido-
assemblea capitolina tra dubbi e ripensamenti della maggio-  glio. Potrebbero tornare anche oggi per farsi sentire in Aula.
ranza. Parte della sinistra non poteva restare indifferente al ] .
grido d’allarme su nuove aperture di attivita artigianali dopo Verucci a pagina 17
tre anni di blocco e un anno di proroga che scade domani, 31

maggio. Cosi ¢ stata chiesta una riunione di maggioranza.

Durante il vertice il firmatario del provvedimento, Andrea

Alemanni, presidente della commissione Commercio, ha ri-

spiegato la bozza di delibera ai consiglieri dem che, a suo dire,

«oraI’hanno capita». Resta la delusione di parte dei commer-
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I NODI DEL CENTRO STORICO

eee La delibera sul commercio in
centro storico approda oggi in
assemblea capitolina ed & caos
all'interno della stessa maggio-
ranza. La goccia che ha fatto tra-
boccare il vaso e stata la protesta
serrata deiresidenti cheieri han-
no "minacciato” di occupare sta-
mattina I'aula. Una corrente di
sinistra non poteva restare indif-
ferente al grido d’allarme su nuo-

ve aperture di attivita artigianali
in centro dopo tre anni di blocco
e un anno di proroga che scade a
fine maggio, e ha chiesto una
riunione al firmatario del provve-
dimento, Andrea Alemanni, at-
tuale presidente della commis-
sione Commercio. Anche perché
nel frattempo, sebbene i due
provvedimenti siano separati e
distinti, l'assessore alle attivita

produttive, Monica Lucarelli,
promette restrizioni alle occupa-
zioni di suolo pubblico nell’area
del Sito Unesco. Sembrerebbe
una contraddizione, da una par-
te si stringe, dall’altra si allarga,

ARTICOLILAD USQO ESCLUSIVQODEI

se non fosse che, la delibera Ale-
manni disciplina in realta locali
senza somministrazione e quin-
di senza alcuna possibilita di ri-
chiedere un’occupazione. La de-
libera passera? Non senza che
siano presentati e discussialcuni
emendamenti, che chiederanno
probabilmente ulteriori restrizio-
ni rispetto al testo di base. Sta di
fatto che l'orologio scorre ineso-
rabile e il rischio, concreto, & che
se non si approvera un testo en-
tro 24 ore, dal primo giugno
chiunque potra aprire un locale
nell’area fino ad oggi protetta.
Ma perché questo provvedimen-
to e cosi contestato anche da una
parte delle associazioni di catego-
ria, come Confcommercio Ro-
ma?

La novita sostanziale & che il di-
vieto che fino ad oggi hariguarda-
tole apertura delle attivita artigia-
nali alimentari decade. Resta, in-
vece, per i minimarket. I nuovi
esercizi, tuttavia, dovranno ri-
spondere a precisi e seri criteri di
qualita e potranno trasferirsi so-
lo a determinate condizioni e

AT am‘l’ﬂ W g protetta
nn gola

e
ORDI ¢ FUGE ]

Protesta Sit in dei residenti sotto al Campidoglio contro lo delibera ol voto oggi

DESTINATARIO

Contestazioni in Campidoglio dei residenti e riunione di maggioranza per far «digerire» I'atto. Tra 24 ore scade la proroga

Caos sulle nuove aperture

Maratona oggi in Aula per l'ok alla delibera che porta ulteriori attivita artigianali nell area Unesco

non come oggi che erano liberi.
C’é poi un dato che ha mosso la
scelta di far riaprire gli alimenta-
ri artigianali, ovvero quel crollo
del 37% delle presenze da prima
della pandemia ad oggi, a favore
invece di una sostanziale stabili-
ta della somministrazione.
L’assessore Lucarelli difende il
provvedimento mentre ricorda il
bisogno di agire sulle occupazio-
ni; anche il sindaco Gualtierisie
di fatto schierato a favore, riba-
dendo che in centro c’¢ un pro-
blema di qualita degli esercizi.
Tra le associazioni di categoria,
se per Confcommercio il rischio
€ «un agglomerato di marchi no-
ti internazionali», per Confarti-
gianato Roma «i livelli qualitativi
imposti con la nuova delibera
garantiscono l'avvio di un pro-
cesso di riqualificazione del tes-
suto commerciale»,

DAM. VER.

Tempi stretty

Domani decade il provvedimento

che ha vietato per 3 anniil proliferare
dinegozi alimentari e minimarket
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Approvato I'ampliamento della zona chiusa al traffico con il riordino di taxi e furgoni

Piazza di Spagna tutta pedonale

ees Via libera in Assemblea capitoli-
na alla delibera che prevede
I'ampliamento della pedonalizzazio-
ne di piazza diSpagna e piazza Mi-
gnanelli, con lariorganizzazione de-
gli stalli dei taxi e del carico e scarico
merci, con!’obiettivo diriqualificare
un’area di particolare pregio del cen-
tro storico. «Il nostro intento - ha
spiegato in Aula il presidente della
commissione Turismo, Mariano An-
gelucci - e quello di ampliare 'area
pedonale e creare spazi per ospitare
eventi internazionali legati al mon-
do della moda e del cinema. Per
farlo & necessario riorganizzare la
viabilita, dando spazio a chi lavora».
Per quanto riguarda gli stalli dei taxi,
ha precisato Angelucci insieme al
collega Giovanni Zannola, presiden-
te della commissione Mobilita, «sa-
ranno riordinati sempre su piazza di
Spagna al confine conl’'area pedona-
le, mentre i secondi dovrebbero an-

dare nella vicina via dei Due Macel-
li. La sosta nelle strisce blu rimarra
invece inalterata e verra garantito il
rispetto delle norme stradali».

La delibera prevede comunque
l'avvio di uno studio di fattibilita,
visto che sara necessario identifica-
re soluzioni che non creino proble-
mi agli esercizi commerciali e formu-
lare «ipotesi alternative» per consen-
tire il transito a chi possiede un per-
messo Ztl Tridente. Ma la riorganiz-
zazione delle due piazze e considera-
ta indispensabile, anche in vista del
Giubileo, «per dare nuova vitaa que-
ste aree del centro storico, spesso
trasformate in veri e propri parcheg-
gi - commentano Angelucci e Zanno-

la - un ingorgo quotidiano con con-
seguente caos tra cittadini e turisti».
Conil progetto di massima illustrato
in delibera, infatti, piazza di Spagna
e piazza Mignanelli, con al centro
Trinita dei Monti, diventerebbero

un unico tratto pedonale, vietato ai
mezzi pubblici e privati, a eccezione
di quelli per il soccorso, delle forze
dell’ordine, le persone con disabilita
eiresidenti che devono raggiungere
box e posti auto privati. In questo-
quadro la circolazione dei veicoli,
nelle intenzioni dei proponenti, do-
vrebbe restare consentita su un’'uni-
ca corsia nel tratto che collega via
di Propaganda a via dei Due Macelli.

FRA. MAR.

wy

Angelucd
Il consigliere
dem & fra
ifirmatari
dello delibera
insieme
o Zannola
¢ Trombetti
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Norme carenti
GLI AFFITT1
BREVI, CAOS
DA SANARE

di Antonio Preiti

uanta
confusione
sugli affitti
brevi! Per i
lettori: si
definisce
affitto brevéTa modalita
attraverso cui un'ordinaria
residenza viene affittata per
uno o pill giorni ai turisti.
Questo uso delle abitazioni
era, fino a qualche anno,
episodico, limitato e non
sistematico, ma con l'avvento
delle piattaforme online, &
diventata un'attivita
continua, estesa e
strutturata. Fin qui niente di
male. Anzi, ci sono pill
opportunita nell'offrire
forme nuove e aggiuntive di
ospitalita. I punto é che
queste attivita vivono in un
contesto giuridico assente,
incompiuto e incoerente.
Trattandosi di un'offerta di
ospitalita sul mercato, dovra
necessariamente avere delle
regole.

© Leditoriale

Il caos normativo sugli a

Giungla

Per inquadrare il
fenomeno avremmo bisogno
di qualche dato. Sembra
facile dirlo, ma sono proprio
i dati quelli che mancano e
senza i dati é difficile capire i
fenomeni. Conoscere per
deliberare, diceva Einaudi...
Allora vediamo ugualmente
di saperne di pili, stimando-
con accuratezza cio che non
¢ disponibile. A Roma ci
sono circa 2omila case,
appartamenti e camere
offerte in affitto breve sulle
piattaforme online. Dentro
questo numero ci sono
anche gli esercizi «extra-
alberghieri» tradizionali.
Possiamo pero dire che sono
almeno nmila, case e
appartamenti registrati
pubblicamente per gli affitti
brevi (tutti gli alberghi a
Roma sono circa mille).
Hanno un tasso
d'occupazione altissimo
(circa il go%), percio sono
case occupate quasi tutto
l'anno.

qtt

brevi

I mancato obbligo per i proprietari
degli appartamenti di denunciare

a chi vengono locati saltuariamente
provoca un danno grave all'Erario
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empre secondo buone stime il reddito

medio per unita & di circa 30/35mila

euro I'anno. 1 63% di queste abitazioni é
concentrato nel I Municipio. \

Ipunti critici su cui ruota il fenomeno

sono tre: in termini statistici; in termini
legali/fiscali e in termini urbanistici. Punto
primo: non abbiamo dati sugli arrivie le
presenze degli ospiti che scelgono questa
forma di soggiorno: visibilissimi nelle strade,
invisibili ufficialmente. Insomma, ron +
sappiamo quanti sono. Teoricamente ogni
gestore di abitazione dovrebbe comunicare
che la sua abitazione é sul mercato degli
affitti brevi e dire quanti ospiti ha avuto.
Come fanno gli alberghi da-sempre. |
Dovrebbero comunicare agli organi di polizia
anche i nominativi degli ospiti.
L'impressione, anzi molto pii1 di
un’impressione, é che la comunicazione di
arrivi e presenze non avvenga come dovrebbe

{eufemismo). Per altro, le sanzioni della
Regione sono particolarmente «miti»: la
mancata comunicazione dell'esercizio
ricettivo «costa» da 500 & 3mila euro e del
movimento degli ospiti fino a 2mila euro.
Non un grande disincentivo...

Dalla mancata registrazione derivano
conseguenze sul piano fiscale, perché se
Yarrivo dell'ospite non é registrato, non si

commznr pevca sEnu

$=:=

e sulle strade, altri 2 morti

ROMA

Morte di Sk

=
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SCIFONI' =
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cena. il poliziotto a giudizi
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potra certamente registrare U'introito
ricevuto, pagare 'imposta dovuta e riportaria
nella dichiarazione dei redditi. E¢¢o percio
che un mancato adempimento statistico si
trasforma, nei fatti, in un mancato
adempimento fiscale. 1l terzo punto riguarda
I'impatto urbanistico: se un palazzo nel
centro di Roma presenta sul mercato degli
affitti brevi, cioé sul mercato ricettivo tre,
quattro o pill appartamenti, c’e una
trasformazione di quel palazzo in qualcosa di
differente da quello che dovrebbe essere. E se
il palazzo accanto, e quell’accanto ancora,
fanno la stessa cosa, non siamo in presenza
di una trasformazione urbana molecolare
che nessun potere politico (cioé determinato
dagli elettori) ha deciso? Di qui anche la
difficolta degli studenti a trovare una camera
e delle famiglie che non possono pagare
canoni paragonabili a quelli deghi affitti
brevi.

Dovrermnmo avere presto una normativa
nazionale sul fenomeno. La soluzione non é
facile, ma bisogna trovare una stella polare di
riferimento. La prima coordinata é
considerare gli affitti brevi come un’attivita
ricettiva vera e propria, percio con le
medesime regole che valgono per alberghi,
bed & breakfast, ecc.; la seconda, € vedere
questa nuova offerta ricettiva come
complementare e non sostitutiva dell'offerta
esistente, anche considerando il suo basso
impatto economico; la terza é la flessibilita
nella sua espansione, per non rendere il
problema della casa una nuova emergenza
sociale. Civuole, in sostanza, pensiero
turistico, intelligenza urbanistica e,
soprattutto, chiarezza normativa. L'algoritmo
per sua natura accentra e regola dall’alto; il
diritto, per sua natura, crea equilibrio e crea
potere dal basso. In mezzo c'é 1a citta.

Antonlo Preiti

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OGGI GLI EMENDAMENTI IN CONSIGLIO

Fast food in Centro,
il Comune faretromarcia
perle proteste deiresidenti

Il Comune sta pensando di cambiare la deli-
bera sui laboratori artigianali e il commercio
nella citta storica, dopo che ieri i residenti del
Centro hanno protestato davanti a Palazzo Se-
natorio. Il consigliere di maggioranza Giovan-
ni Caudo (Roma futura) vuole proporre un
emendamento per circoscrivere la liberalizza-
zione agli ambiti e ai rioni del sito Unesco dove
vi sia stata un'effettiva contrazione delle attivi-
ta, valutata caso per caso invece di basarsi sulla
media del 37 per cento. apagina5 Fiaschetti

Fast food in Centro, lamaggioranza
cambiala delibera dopo le proteste

Sit-in dei residenti. Secondo incarico per Ruberti: guidera Risorse per Roma
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II Comune sta pensando di
ritoccare la delibera che rego-
lamenta il commercio nella
citta storica, predisposta dal
dem Andrea Alemanni, presi-
dente dell'omonima commis-
sione, dopo la mobilitazione
dei residenti del Centro che ie-
ri hanno manifestato in Cam-
pidoglio armati di cartelli con
slogan contro il «lunapark per
turisti» e I'invasione di labora-
tori artigianali per il consumo
«mordi e fuggi». In piazza é ar-
rivato anche Alemanni, che ha
voluto incontrare i cittadini,
muniti di fischietti in segno di
protesta contro la movida sel-
vaggia e la proliferazione di
fast food.

Intanto Albino Ruberti é sta-
to indicato come prossimo
amministratore unico di Ri-
sorse per Roma, la societa in
house che gestisce le attivita di
alienazione del patrimonio
immobiliare capitolino. La
scorsa settimana Ruberti era
stato nominato vicepresidente
di Acea Ato 2, la societa che si
occupa del servizio idrico. 11
manager, gia capo di gabinetto
dello stesso Gualtieri, si era di-
messo nello scorso giugno do-
po la pubblicazione di un vi-
deo di una violenta lite a Frosi-

none in cui Ruberti alzava mol-
toitoni.

All'ora di pranzo si é svolta
invece la riunione dei capi-
gruppo di tutte le forze politi-
che - era presente anche l'as-
sessora alle Attivita produttive,
Monica Lucarelli - per racco-
gliere le valutazioni e le propo-
ste di miglioramento alla deli-
bera: a valle di una serie di ap-
profondimenti tecnici, oggi la
maggioranza presentera in Au-
la alcuni emendamenti. E pe-
10, gia durante il confronto so-
no emerse due linee di indiriz-
zo all'interno della compagine
di centrosinistra: Giovanni
Caudo, capogruppo di Roma
Futura, proporra infatti di non
liberalizzare «indiscriminata-
mente in tutto il sito Unesco,
ma di differenziare per rioni».
A suo avviso, il 37 per cento di
attivita che hanno chiuso negli
ultimi tre anni, dato sul quale
ha influito in modo preponde-
rante 'emergenza Covid, € una
media che non tiene conto del-
le disomogeneita: «Alcune zo-

ne registrano un calo dell'nn
per cento, altre del 49 per cen-
to - sottolinea Caudo -, per
questo propongo di vietare in
alcuni rioni e aprire in altri, per
poi rivedere i limiti entro un

DESTINATARIO

anno sulla base di uno studio
approfondito». L'obiezione
che gli viene mossa é che il di-
scrimine adottato - se non stra-
da per strada quantomeno per
aree - sia facilmente contesta-
bile e possa innescare una va-
langa di ricorsi al Tar.

Valerio Casini (Iv) ha chiesto
di inserire tra gli emendamenti
nelle norme transitorie altri sei
mesi di stop ai laboratori arti-
gianali «per un lavoro pilt ap-
profondito sui criteri di quali-
ta» che, dal suo punto di vista,
non possono esaurirsi con l'in-
sonorizzazione del locale o nel-
la capienza dei bagni: «Il Cam-
pidoglio sapeva che la proroga
sarebbe scaduta il 31 maggio -
ricorda Casini -, ma in un anno
non ha prodotto nulla. La deli-
bera é stata protocollata alla fi-
ne di aprile, non si puo liquida-
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Casini (Iv)
Andrebbe
fatto uno
studio su
quante sono
le attivita di
sommini-
strazione
ogni cento
persone nei
rioni e negli
ambiti della
citta storica
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re una materia cosi complessa
in un mese». Il consigliere &
scettico anche sul meno 37 per
cento di attivita, preso come
indicatore per avvalorare la ne-
cessita di non porre troppi pa-
letti alle aperture: «Andrebbe
fatto uno studio su quante so-
no le attivita di somministra-
zione ogni cento persone nei
rioni e negli ambiti della citta
storica». Critico anche il consi-

Carpano Laprotesta
s e
Calenda) diun cepntinaio

Il centro diresidenti
storico ha in Centro contro
persoil40%  raumento deifast
della food (foto Giuliano
popolazione ~ Benvegni)

per lasciare

spazio

al turismo

di bassa

qualita

gliere della lista civica Calenda,
Francesco Carpano: «Ci si con-
centra sugli esercizi che hanno
chiuso, ma nessuno dice che il
centro storico ha perso il 40 per
cento della popolazione per la-
sciare spazio al turismo di bas-
sa qualitax». FdI ha sollevato in-
vece il tema delle carrozzerie e
delle autofficine: «Non si com-

BOTTEGHE

STORICHE
LI ARTIGIA
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prende perché dovrebbero es-
sere vietate», osserva il capo-
gruppo, Giovanni Quarzo.

Maria Egizia Fiaschetti

Gli emendamenti
Oggi i partiti che
sostengono Gualtieri
presentano alcune
modifiche al testo




